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RESUMO

A justica negocial vem cada vez mais ganhando um espaco significativo no judiciario
brasileiro. De acordo com o0 aumento da demanda judicial no ambito jurisdicional, os
principios de celeridade e econdmia processual vém se destacando e ganhando
significativa valorazacdo tendo em vista seus principais objetivos em evitar o
congestionamento judicial provocado pela auta demanda. No Direito Penal isso ndo é
diferente, estando em pauta, portanto, os Acordos de N&o Persecucdo Penal (ANPP), um
meio extrajudicial que busca evitar a persecucdo penal e vem trazendo resultados
significativos para o judiciario brasileiro, realizando um acordo entre o Ministério Publico
e o0 autor do fato criminoso. Porém, ainda pensando nos pricipios que determinam a
celeridade e economia processual, € valido o estudo de como a confissdo da pratica do
ato criminal, esta como sendo um requisito basilar para a propositura do ANPP, poderia
ser usada na Persecucdo Penal em caso de descumprimento do acordo, buscando tornar o
ato processual mais celere, o que ajudaria de forma significativa os magistrados
competentes. Com a aceitacdo da confissdo usada no ANPP como elemento probatério
para o processo judicial, os principios de celeridade e economia processual seriam cada
vez mais levados em conta e a préatica da punibilidade do agente criminoso mais eficaz.

Palavras-chave: Direito Penal; Justica Negocial; Persecucao Penal.



ABSTRACT

Negotiable justice is increasingly gaining significant space in the Brazilian judiciary.
According to the increase in judicial demand at the jurisdictional level, the principles of
speed and procedural economy have been standing out and gaining significant value in
view of their main objectives of avoiding judicial congestion caused by the new demand.
In Criminal Law this is no different, and therefore the Criminal Non-Persecution
Agreements (ANPP) are on the agenda, an extrajudicial means that seeks to avoid
criminal persecution and has been bringing significant results to the Brazilian judiciary,
achieving an agreement between the Public Prosecutor's Office and the author of the
criminal act. However, still thinking about the principles that determine procedural speed
and economy, it is valid to study how the confession of the commission of a criminal act,
which is a basic requirement for proposing the ANPP, could be used in Criminal
Persecution in the event of non-compliance. of the agreement, seeking to make the
procedural act faster, which would significantly help the competent magistrates. With the
acceptance of the confession used in the ANPP as an evidentiary element for the judicial
process, the principles of speed and procedural economy would be increasingly taken into
account and the practice of punishing the criminal agent would be more effective.

Keywords: Criminal Law; Negotiable Justice; Criminal Persecution.
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1. INTRODUCAO

O Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) é um instrumento negocial, e esta
previsto na Lei de no 13.964/2019, artigo 28-A do Codigo de Processo Penal.
Inicialmente é importante ressaltar que o acordo de ndo persecucdo penal é oferecido
apenas em crimes de menor potencial ofensivo, cometidos sem violéncia e grave ameaca
(Brasil, 2019).Conforme o artigo 24-A do CPP, tendo o investigado praticado crime com
pena, ndo superior a 04 anos e que confesse a pratica do delito de maneira formal e
circunstancial, devendo o investigado informar de forma detalhada, sua autoria/coautoria,
para que assim o Ministério Publico ofereca o beneficio do Acordo de N&o Persecucédo
Penal.

E importante ressaltar que o ANPP é utilizado de forma extrajudicial, entre o
Ministério Publico e o investigado, devidamente assistido pela defesa técnica, que
permite a resolucdo do litigio sem a instrucdo processual penal, e, se cumprido, leva a
extincdo da punibilidade. Vale destacar que o principal requisito para se beneficiar do
Acordo de Néo Persecucdo Penal é a confissdo do investigado, sendo esta confissdo o
nosso elemento de estudo. Ocorre que, no que pese em descumprimento de acordo, 0
judiciario encontra-se prejudicado, uma vez que a confissdo do investigado ndo podera
ser utilizada como elemento probatorio. Diante disso, verifica-se uma possivel lacuna no
nosso ordenamento juridico, violando o principio da celeridade e principio da economia
processual. Deste modo, busca-se responder o seguinte questionamento: por que ndo usar
a confissdo como prova para julgar o processo no caso de descumprimento do ANPP?

Portando, a partir da pesquisa realizada, sera possivel investigar a possibilidade
da aplicacdo da confissdo no curso do processo penal apds o descumprimento de Acordo
de N&o Persecucdo Penal (ANPP). Buscando compreender o processo de formacgéo da
negociacdo no direito penal, analisando a legislagcdo que versa sobre o ANPP e verificar
o0 indice de descumprimento do ANPP.

Ademais, a pesquisa busca compreender o motivo que ndo permite usufruir da
confissdo pre-requisitada para 0 ANPP para os tramites processuais posteriores. Diante
disso, cabe o entendimento que os meios de pesquisas viaveis sdo documentais e
jurisprudenciais, abstendo-se do fato de experimentos, buscando embasamento em estudo
de casos praticos e pesquisas em portais do sistema juridico brasileiro. Contudo, para
realizacdo das efetivas pesquisas necessarias para embasamento técnico, serdo utilizados

meios informativos que tratem do assunto abordado, buscando uma brecha que
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evidenciem o real motivo da ndo utilizacdo da confissdo nos tramites processuais apos
ANPP. Ademais, vale ressaltar que hé& apenas como realizé-la dessa forma, tendo em vista
que ndo hé outra possibilidade de pesquisa a ndo ser a analise de documentos e pesquisas
ja realizadas.

A motivacdo deste trabalho reside no fato de vivermos em uma realidade de um
judiciario muito moroso, com muitas demandas em curso e sem resolucdo devido a
enorme carga de processos. Por este motivo 0 nosso ordenamento juridico encontrou
meios extrajudiciais alternativos de resolugdes de conflitos menos complexos, que é o
caso do nosso objeto de estudo. E oportuno ressaltar que o ANPP é um instituto que, uma
vez cumpridas suas condicdes, possibilita a extin¢do da punibilidade do agente.

Caso contrério, tera inicio a Acao Penal. Sabendo disso, muitos dos investigados
podem aceitar o acordo e no curso das condicionantes ndo mais cumprir as obrigacoes
impostas. Portanto, entende-se, a partir da pesquisa fundamentada, que se a confissao
obrigatéria que é coletada no momento em que for realizado o ANPP fosse usada como
elemento probat6rio no processo investigativo realizado apds descumprimento desse
acordo, o principio da celeridade processual ganharia mais vez no meio judicial criminal,
tendo em vista que o periodo de coleta de provas complementares seria suprido pela
confissdo do réu quanto ao crime praticado, sendo necessario apenas 0 prosseguimento
final de condenacdo ou anélise do fato criminoso.

Os trabalhos juridicos tém, dentre outras finalidades, buscar estudos que
viabilizem a concretizacdo de algum direito, debater temas que ainda sdo recentes, criar
métodos para que se possa chegar a alguma conclusdo sobre o que se deseja demonstrar,
etc.

Este estudo ndo difere dos anteriores neste sentido, cabendo aqui verificar as
melhorias que seu objeto de estudo traria para a sociedade, e, ainda, verificar a viabilidade
da sua implementacdo. Tal ferramenta — Confissdo no ANPP — é recente, o que torna a
pesquisa engrandecedora diante da possibilidade de uma inovacdo juridica ou, pelo
menos, causar um interesse nos operadores do direito quanto aos beneficios que tal
mudanga poderia trazer para a sociedade e para o estado.

A construgdo legislativa nunca é pronta, pois deve atender aos anseios sociais.
Sabendo que a sociedade estd em constantes mudancas, é dever do estado acompanhar as
transformacdes sociais com inovacdes legislativas, pois o estado é quem concede direitos
através as normas constitucionais e legais, como também a maneira como tais direitos

serdo buscados/concretizados.
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As evolucdes sociais tém que ser consideradas pelas normas legislativas, uma vez
que todo poder emana do povo. Assim, os representantes (eleitos) devem atender aos
anseios do povo, a quem representam e de quem emana todo poder.

Justamente por vivermos em uma democracia representativa, os legisladores
devem atender aos ditames sociais, traduzindo as mudancas sociais em novas legislacdes
que acompanhem tais alteraces. E nessa senda que este trabalho se insere, trazendo uma
nova possibilidade que sera analisada abaixo em todos 0s seus aspectos.
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2. AJUSTICA NEGOCIAL E O DIREITO PENAL

A evolucdo da sociedade foi e é algo inevitdvel. Com o passar dos anos a
humanidade segue em constante evolugédo, fazendo-se cada vez mais presente de forma
unitaria. Adjunto a isso, o Direito Penal ndo poderia estagnar-se, ndo acompanhando o
desenvolvimento da sociedade atual. A partir disso, entende-se a necessidade de
mudancas também na justica, estas que partem dos valores que sdo agregados a
humanidade no decorrer do tempo.

Para abordar a Justica Negocial, é importante entender sua funcionalidade e
como esta encontra-se valorizada no ambito jurisdicional atual, este que busca a
celeridade processual em detrimento do congestionamento da justica que vem acarretando
prejuizos ao sistema judicial brasileiro. Ao acompanhar a evolucdo da sociedade, o
Direito Penal vem buscando a participacdo mais acessivel do estado e da sociedade na
resolucéo de conflitos de forma consensual e extrajudicial.

Assim, com a aplicacéo de teorias do Direito Civil e Processual Civil com o
Direito Processual Penal resultou na formulacdo da Composicdo Civil dos Danos, um
acordo celebrado entre as partes prejudicada e a que chegou a causar o dano.

Esta teoria é aplicada de forma proveitosa quando o autor do fato prop6e uma
possivel restituicdo do dano causado a vitima pela infracdo cometida. Ademais, vale
ressaltar que esta possibilidade apenas a valida em casos de infracGes de menor potencial
ofensivo. Portanto, esta teoria trata-se de um instituto despenalizado da JECRIM, ou sgja,
dos Juizados Especiais no ambito criminal, elencados nos artigos 74 e 75 da Lei 9099/95.

Com isso, a Reparacdo Civil de Danos é uma das ferramentas que auxiliam a
justica criminal a progredir de maneira agil e eficiente, simplificando os procedimentos
comuns e assegurando os direitos dos prejudicados, promovendo a justica restaurativa.

A transagdo penal também é vista como uma grande evolucdo do direito
processual penal, pois, como nos outros institutos despenalizadores, o objetivo principal
€ garantir a justica para as vitimas, que muitas vezes esperam por um longo periodo de
tempo para a resolucdo dos fatos, bem como desafogar os tribunais aplicando uma
resolucdo simples e rapida dos casos de crimes de menor potencial ofensivo.

Nos dias atuais, uma ampla maioria doutrinaria vem entendendo que, como
um instituto despenalizado, cabe ao acusado oferecer a oportunidade de transacionar
sobre a pena aplicada, sem que seja necessario reconhecer a culpa, tendo em vista que

ainda ndo existe um processo. Isso também permite um procedimento rapido, pois néo €
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necessario que ocorra toda a fase instrumental e probatoria do processo.

Como conseguinte, € valida a ressalva de que a Justica Negocial € de extrema
valorizacéo a aplicacéo dos principios de Celeridade Processual e Economia Processual,
sendo estes usados como o principal embasamento de sua existéncia. Essa aplicacdo age
diretamente no Direito Penal, como ja fora apresentado anteriormente, ajudando a
entender como a confissdo usada no acordo de ndo persecucao penal poderia ser utilizada
como elemento probatério a fim de tornar mais celebre o processo penal apos

descumprimento do acordo citado anteriormente.

2.1. ODIREITO PENAL E SEU DEVER DE TUTELAR OS BENS JURIDICOS
PRINCIPAIS.

E de ciéncia comum da sociedade que a principal funcdo do Direito Penal é
assegurar a protecao dos bens juridicos principais de um Estado Democratico de Direito,
com isso, entende-se que a limitacdo do Estado em seu direito de punir, este que é
controlado pelo Direito Penal, advém do vinculo entre o bem juridico e o Direito Penal.
Ademais, compreende-se que € imperioso a existéncia do Direito Penal incriminador sem
que haja perigo direto ou lesdo a um bem juridico.

Contudo, vale abordar de forma clara e objetiva as funcdes do bem juridico em
sua relagdo com o Direito Penal, sendo estas: Interpretativa; Individualizadora;
Sistematica; e uma guia irrenunciavel durante a persecucdo penal. Com isso, compreende-
se que a partir da ligacdo coexistente entre ambos é possivel analisar os tipos penais e
auxiliar a medicdo da pena conforme o grau de lesdo ao bem juridico.

Ademais, torna-se questionavel a abordagem do uso da Justica Negocial atrelada
a compatibilidade com a funcdo do Direito Penal de assegurar a protecdo dos bens
juridicos principais, tendo em vista que este método implica diretamente na resolucéo
facilitada de conflitos em que o Direito Penal intervém na seguranca do bem juridico.
Contudo, a Justica Negocial apresenta formas de reducédo da pena ou de substituicdo da
pena por um equivalente funcional, ou até mesmo da modificacdo da imputagdo fatica ao
possibilitar a penalizacdo de um crime mais grave adotando a pena de um crime menos
grave, ajudando assim na protecdo dos bens juridicos, principalmente os individuais.

Ademais, vale ressaltar que a protecdo dos bens juridicos, tanto individuais como
coletivos, sdo fungé@o principal do Direito Penal, buscando este a protecdo da vida,

liberdade e integridade fisica como bens juridicos individuais e como coletivos a ordem
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econémica, meio ambiente, a satde publica e as relagdes de consumo.

2.2.  AJUSTICA PENAL NEGOCIAL DOS ESTADOS UNIDOS E SUA
INFLUENCIA E APLICACAO NO BRASIL.

Antes de abordar os beneficios do sistema judicial dos EUA, € fundamental
mostrar que, ao contrario do que alguns podem imaginar, o sistema penal dos EUA tem
uma estrutura e um cronograma que se assemelham ao que temos no Brasil. Tudo
geralmente comeca com a prisdo do delinquente. A partir dai, o 6rgdo acusador
(prosecution)formaliza e apresenta uma acusacdo (complaint). Como no modelo
brasileiro, a acusacdo deve, sem duvida, conter os elementos que demonstram a justa
causa (probable cause). O magistrado é o destinatario, onde, apds sua analise do caso,
sera designada a primeira "audiéncia”. Aqui, o acusado sera apresentado para saber sobre
as acusacdes que estao sendo feitas contra ele.

Apos a ciéncia do réu quanto sua acusacao, apresenta-se pela primeira vez o
juri ao caso. Estes que verdo os fatos apresentados pela acusacao e decisao se o individuo
deve ou ndo ser julgado. As coisas ficam mais dificeis depois do indiciamento, pois o réu
deve comparecer a uma nova audiéncia para declarar se é culpado (guilty) ou inocente
(no guilty).

No entanto, antes do julgamento, pode haver plea bargaining!, uma
negociacdo entre a acusacdo e o acusado, este acompanhado pelo seu advogado, com o
objetivo de decidir entre a confissdo de culpa (guilty plea) ou o nolo contendere?, que
caracteriza o ato do réu de ndo admitir sua culpa e declarar que também néo deseja provar
sua inocéncia.

A justica criminal dos Estados Unidos é principalmente um sistema de apelos
em vez de um sistema de julgamentos. Isso se deve ao fato de que quase todos 0s casos
criminais do pais sdo resolvidos por meio do plea bargaining, o que significa que os
julgamentos séo destinados a um pequeno nimero de processos.

E importante observar que o sistema de justica negocial nos Estados Unidos

é feito intra partes; sendo semelhante ao processo de delagdo premiada no Brasil, onde o

!0 plea bargaining é instituto de origem na common law e consiste numa negociacdo feita entre o
representante do Ministério Publico e o acusado: o acusado apresenta importantes informacgdes e o
Ministério Publico pode até deixar de acusa-lo formalmente.

2 Significa “sem contestag¢do” , isto é, o réu declara que aceita a culpa e mantém seguimento ao
processo.
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juiz tem a autoridade de aprovar ou rejeitar um acordo.

Na realidade, o plea bargaining divide os interesses punitivos em grupos, pois
0S crimes mais graves e com penas mais graves sao tratados de maneira diferente dos
crimes menos graves. Com isso, entende que os crimes que tém maior impacto social séo
particularmente importantes no sistema penal dos Estados Unidos. No entanto, é verdade
que algumas aberracGes acabam se tornando normais. N&o € incomum que pessoas
inocentes sejam obrigadas a aceitar as condi¢Ges propostas pelos promotores, cientes de
que podem enfrentar condenacbes mais graves, como demonstram os filmes
hollywoodianos bem recebidos.

Como podemos usar o0 exemplo do caso se John Dixon, acusado de roubo e
abuso sexual em 1990, onde recebeu uma pena de 45 anos de prisao e, depois de 10 anos,
foi inocentado por um exame de DNA. Isso nos ajuda a entender melhor a gravidade
dessas situacdes e da forma como a aplicacdo do Direito Penal interfere na sociedade

estadunidense.

2.3.  OPRINCIPIO DA CELERIDADE PROCESSUAL E ECONOMIA
PROCESSUAL.

2.3.1. O principio da Celeridade Processual

A necessidade de rapidez e agilidade no mundo moderno levou varios paises a
incluir dispositivos em suas constituicdes que considerassem a rapidez da atuacéo
judicial. A implementacdo do principio da duracdo razoavel do processo, ou também
conhecido como principio da celeridade processual, visa aumentar a necessidade de
prestacdo jurisdicional eficiente.

No ambito criminal, imaginamos como se 0 acusado se envolvesse em um grande
drama com a demora do processo criminal tendo em vista a criacdo de uma verdadeira
"espada de Damocles®", que é mantida sobre a cabeca do réu enquanto ndo decide sua
sorte. Isso se mostra quando o acusado é executado publicamente. Em vez de ser
considerado inocente, ele carrega a vergonhosa nddoa de culpado enquanto a acao penal
néo termina, levando a sua exclusao social.

Quanto ao ordenamento juridico brasileiro, o principio da celeridade processual

3A espada de Ddmocles é uma alusdo frequentemente usada para remeter a este conto, representando
a insegurancga daqueles com grande poder (devido a possibilidade deste poder lhes ser tomado de
repente) ou, mais genericamente, a qualquer sentimento de danacgdo iminente.
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foi inserido na CF/88 pela EC n° 45/04, sendo que o art. 5° da Carta Magna passou a

contar com mais um inciso vazado nos seguintes termos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade nos termos seguintes:

(--.)

LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade da sua
tramitacéo.

Contudo, ainda é dificil definir a celeridade processual, pois sua aplicacdo em um
caso depende da época e das circunstancias das partes e do tribunal. Um conceito que
confunde celeridade com agodamento deve ser descartado imediatamente, especialmente
quando isso interfere na observancia da ampla defesa e do contraditorio. Para ilustrar isso,
vale lembrar a adverténcia do maior processualista portugués, José Alberto dos Reis. Em
um artigo do CPC lusitano de 1939, especialmente na secao sobre o "poder de impulsao”

do juiz, ele disse:

A lei quer que a justica seja, quanto possivel, pronta. Prontiddo ndo quer dizer
precipitacdo. Ha que conciliar, em justa medida, o interesse da rapidez com o
interesse da seguranca. Assim como o excesso de velocidade dum veiculo pode
pdr em grave risco a integridade e seguran¢a do condutor e dos passageiros,
também a celeridade excessiva da maquina da justica pode comprometer
seriamente o interesse superior do apuramento da verdade e do triunfo da
justica. Esta bem que se va depressa, contanto que se chegue ao fim séo e salvo.
Chegar sdo e salvo ao fim quer dizer, neste caso, garantir, convenientemente,
a defesa dos direitos em conflito por maneira que a decisdo possa qualificar-se
de serena e justa.

Desde que néo se atropelem as garantias essenciais da boa administracdo da
justica, importa que 0 movimento do processo seja rapido. O justo equilibrio
entre as duas finalidades — a da celeridade e a da seguranga — é uma questéo de
politica legislativa (...)*. (José Alberto dos Reis, 1946)

Por conseguinte, este ainda conclui:

Justica pronta significa, portanto, justica exercida dentro do periodo de tempo
previsto pela lei, em atencdo as necessidades da boa administracéo da justica;
por outras palavras, significa que o processo se desenvolve regularmente
dentro dos termos e prazos legais, sem incidentes que o entorpecam nem
dilacGes que o paralisem.>(José Alberto dos Reis, 1946)

Diante do exposto, vale reconhecer a importancia desse principio para o

ordenamento juridico brasileiro como um todo, assim como também para a administragao

4REIS, José Alberto dos. In: Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Coimbra: Coimbra Editora Ltda.,
1946. Volume 3, p. 12.

5 . In: Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. Coimbra: Coimbra Editora Ltda., 1946. Volume 3,
p. 13.
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publica, tendo em vista ambos terem 0 mesmo interesse. Ademais, ainda é vélida a
ressalva da necessidade do cumprimento desse principio também no dmbito da Justica
Penal Negocial, esta que busca suprir seu dever como protetora dos bens juridicos do
Estado.

2.3.2. Principio da Economia Processual

O termo "economia processual” refere-se ao esfor¢co para equilibrar os
resultados méaximos da atividade jurisdicional com o menor numero de atividades
processuais necessarias, por exemplo, concentrando varios atos processuais em um
mesmo momento, aproveitando recursos processuais, etc. A manutenc¢ao do processo com
0s custos mais baixos € um aspecto do principio da economia processual, mas ndo é o
mesmo conceito.

O sistema processual brasileiro ndo discrimina o tratamento devido ao valor
de uma causa. Isso significa que, independentemente do valor da causa, todas as partes
terdo 0s mesmos meios e recursos para exercer seus direitos. Ndo ha limites para acessar
certas instancias do processo. Apesar de se pautar pelo valor da causa para limitar a op¢édo
pelo procedimento simplificado, contudo, os juizados especiais ndo sao restricdes.

Ademais, visto que os direitos individuais dos acusados ndo sejam ameagados, 0
principio de economia processual no Direito Penal permite que o Estado e as partes
escolham uma estratégia menos onerosa durante o processo. Este principio pode ser
aplicado de varios tipos, incluindo a excluséo da dentncia em vista da defesa do acusado
e a conservacdo de atos processuais nao decisorios em face de eventuais nulidades.
Porém, isso ndo significa que os atos devem ser executados de acordo com o
procedimento legal padrdo; em vez disso, significa que existe a possibilidade de
selecionar um método de procedimento que resulta em menos responsabilidades.

O objetivo do principio da economia processual é obter o melhor resultado
possivel da atuacdo do direito com o0 minimo de prejuizo possivel. Assim, de acordo com
0 principio da economia processual, 0 objetivo é maximizar os beneficios da lei com o
minimo possivel de a¢des, evitando assim desperdicios de recursos e meios insuficientes.
Portanto, este principio diz respeito ao aproveitamento de atos judiciais que ja foram
executados, mesmo que tenham sido executados de maneira diferente daquela
especificada pela lei.

Contudo, entende-se também que um dos objetivos deste principio € evitar que
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procedimentos processuais sejam repetidos indevidamente, auxiliando no controle
econdmico de recursos processuais, evitando gastos desnecessarios e fazendo com que o
sistema judiciario brasileiro ndo fique em estado de superlotacdo, tendo como resultado
uma resolugdo mais agil de processos ligeiramente considerados “simples”.

Adjunto a isso, entende-se a importancia de procedimentos extrajudiciais, tanto
nos atos de processo civel como do processo penal, entrando a questdo a Justica Negocial
Penal, chegando também ao nosso objeto de estudo, o Acordo de N&o Persecucgéo Penal
e em como a confissdo do réu neste ato jurisdicional poderia ser bem aplicada como
elemento probatdrio em procedimento judicial posterior, ressaltando ainda a importancia

do respeito aos principios de economia processual e celeridade processual.

2.4,  AJUSTICA PENAL NEGOCIAL COMO ELEMENTO DEFENSIVO DOS
BENS JURIDICOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS.

Escolhas politicas afetam o tipo de Estado em que a sociedade esta organizada
e consequentemente isso afeta o Direito Penal. O direito de punir € uma demonstracdo do
poder de supremacia do Estado nas relagdes com seus cidadaos, principalmente na relacao
entre individuo e autoridade. Portanto, o conceito de crime, bem como o conceito de bem
juridico e sua importancia no direito penal, sdo influenciados pelas circunstancias
historicas.

A questdo dos bens juridicos penais e a possibilidade de sua renlncia pelo
consentimento apresenta-se indispensavel, considerando a fun¢do do direito penal nos
Estados Democraticos de Direito, principalmente como protetor de direitos individuais
atacados de forma brusca, bem como seu carater subsidiario de atuacdo nesses casos
extremos.

Desde o ponto de vista das decisdes valorativas contidas na Constitui¢éo, a
funcdo do direito penal é proteger as funcdes sociais e 0s mecanismos eficazes necessarios
para proteger a sociedade frente aos danos e perturbagdes que possam ameaca-los.
Portanto, é importante lembrar que os comportamentos que ndo possuem a qualidade de
perturbar as funcgdes sociais e, portanto, ndo sdo perigosos para a sociedade como um
todo, sdo apenas desvalores puramente morais € ndo estdo sujeitos a mandados ou
proibicdes juridicas penais.

E verdade que o método mais adequado para verificar a legitimidade ou
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proporcionalidade da norma penal reside principalmente na relacdo de hierarquia
estabelecida entre o bem protegido e a liberdade pessoal comprometida como resultado
da aplicacdo da sangéo penal. Portanto, isso envolve ndo apenas uma avaliagdo externa
da norma penal, mas também uma avaliacdo interna da norma penal.

Portanto, a protecdo da sociedade e das relagcbes humanas que nela se
desenvolveram € a primeira funcdo do direito penal. Portanto, é evidente que o objetivo
principal do direito penal é garantir o pleno desenvolvimento das relagdes e do convivio
social escolhendo e protegendo bens juridicos essenciais que, uma vez incluidos na esfera
de protecdo penal, sdo elevados ao status de bens juridico-penais.

Ele também protege os valores sociais mais importantes de forma reflexa.
Contudo, o objetivo do Direito Penal ndo € apenas proteger bens juridicos, mas, também,
definir o que € ilegal e legal, ou seja, 0 que é proibido e o que é permitido, para que o
Estado possa intervir na liberdade das pessoas em casos de extrema necessidade.

Contudo, apenas aquelas lesdes ou ameacas de lesdo consideradas relevantes
e justificadoras de sancdo penal sdo responsaveis pela aplicacdo do direito penal.
Portanto, surge a nocdo de bem juridico penal, que é aquele bem que é considerado
essencial para a sobrevivéncia da sociedade e que é protegido pelas leis penais.

Essa ideia de bem juridico penal deve realmente limitar o poder do estado de
aplicar sancdes penais. E uma das garantias fundamentais dos cidaddos em um Estado
Democratico de Direito. Com isso, temos o Principio da Ofensividade, que determina que
o Direito Penal s6 podera agir quando houver danos ou ameagcas a danos aos bens juridicos
penais, sustenta essa perspectiva atual. Esse principio, conhecido como intervencao penal
minima, limita o direito do Estado de punir os cidaddos, garantindo a cidadania perante o
governo do Estado.

E importante destacar que a legitimidade punitiva do direito penal ndo se limita a
um dano ou mesmo a um perigo de dano a um bem juridico. Os outros limitadores incluem
o principio da proporcionalidade e o principio da subsidiariedade. E verdade que a pena
sO pode ser aplicada quando outra forma de regulagdo ndo se mostrar necessaria, mas a
punicdo deve ser proporcional ao mal cometido e apenas quando ndo houver outra opgao
disponivel no sistema juridico.

Portanto, adentrando neste assunto quanto ao controle das penas e a a¢do do
Direito Penal em relacdo a limitagédo destas em detrimento do cumprimento de sua funcao
— a protegdo dos bens juridicos, destaca-se novamente a importancia de procedimentos

extrajudiciais nos processos penais, buscando fazer-se presente a pratica da funcéo fixa
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deste ramo do Direito. Com isso, entende-se a necessidade de aplicarmos estudos mais
aprofundados quanto aos casos em que estes procedimentos sejam usados com mais
eficacia, atrelando-se também ao respeito aos principios de celeridade e economia

processual.

3. O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL — ANPP

O instituto despenalizador que aborda o Acordo de N&o Persecucdo Penal foi
introduzido ao Cddigo de Processo Penal no final de Janeiro do ano de 2020, com
previsdo expressa no art. 28-A do CPP. Ademais, vale ressaltar que este instituto s6 pode
ser validado apdés a Lei n® 13.964/2019, conhecida popularmente como “Pacote
Anticrime”.

Esse novo instituto demonstra a tendéncia do judiciario brasileiro de adotar um
modelo de justi¢a consensual negociado, que visa evitar o encarceramento de individuos
que cometem infragdes de menor potencial ofensivo, assumem suas responsabilidades e
restituem, quando possivel, o dano causado, visando também a celeridade processual.

O acordo de ndo persecucdo penal (ANPP) é um acordo celebrado entre o
Ministério Publico e o investigado, contanto que este esteja sendo acompanhado por
algum advogado, devidamente qualificado e homologado por um magistrado competente.
Neste acordo, o investigado ou indiciado confessa a autoria e a materialidade da conduta
criminal descrita nos autos e concorda em cumprir condicGes menos caras do que a
punicdo penal aplicavel ao fato.

No que tange o0 ANPP, Rodrigo Leite Pereira Cabral diz:

Para os demais casos, de pequena e média gravidade, restaria a possibilidade
da celebracédo de acordos que evitariam o full trial, economizando-se tempo e
recursos publicos e langando méao de uma intervengdo menos traumatica para
esses tipos de delitos. E evidente que essa ndo é uma solucio perfeita. Num
mundo ideal, a melhor opgdo seria levar todos os casos a um juizo plenério.
No entanto, temos que lidar com os problemas reais, de pessoas de carne e
0ss0. Nosso pais longe estd desse mundo ideal, 0s recursos sdo escassos € as
praticas ilicitas sdo elevadas. Existe uma carga desumana de processos que se
acumulam nas Varas Criminais do pais, quecausam sérios prejuizos e atrasos
no oferecimento de Justica as pessoas, de alguma forma, envolvidas em fatos
criminais. (Cabral, 2010, p. 180).

Para uma melhor concretizacéo da teoria do instituto acima citado, vejamos a luz

da legislacéo brasileira a aplicagdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal:

Art. 28-A. Ndo sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
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formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou
grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério
Publico podera propor acordo de ndo persecucédo penal, desde que necessario
e suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime, mediante as seguintes
condicOes ajustadas cumulativa e alternativamente

Porém, para que o Ministério Publico possa apresentar proposta, existem

requisitos basilares:

a) existéncia de procedimento investigativo (inquérito policial ou
procedimento investigativo criminal, presidido pelo Ministério Publico);

b) néo ser o caso de arquivamento dos autos;

c) o crime deve ter pena minima cominada inferior a 04 (quatro) anos e néo ter
sido cometido com violéncia ou grave ameaga. Para aferi¢do da pena minima
cominada ao delito, serdo consideradas as causas de aumento e diminuigéo
aplicaveis ao caso concreto

c) o investigado deve confessar formal e circunstanciadamente o cometimento
do crime.

d) Crime ndo pode envolver violéncia doméstica ou familiar ou crime
praticados contra mulher, em razéo do sexo feminino (Brasil, 2020).

Ao examinar os pilares do ANPP, deve-se prestar especial atengcdo ao que esta na
alinea c, pois abrange uma gama ampla de crimes, incluindo muitos dos chamados
"crimes de colarinho branco"®, que estdo relacionados a individuos que tém uma
variedade de crimes usando sua elevada classe social e posicao profissional. Nao pode ser
utilizado quando o investigado for reincidente ou quando houver evidéncias de conduta

criminosa habitual ou costumeira, exceto em casos de menor importancia.

Além disso, é necessario que o agente ndo tenha recebido beneficios de nédo
perseguicdo penal, transacdo penal ou suspensdo condicional do processo nos Ultimos
anos, ambas provenientes de justica cinco consensuais negociadas. Para que o acordo seja
proposto, o investigado ou acusado devera cumprir certas obrigacdes, que podem ser

alternadas ou acumuladas. Isso inclui:

a) reparar o dano causado a vitima o restituir-lhe a coisa, exceto na
impossibilidade de fazé-lo. Neste ponto é importante pontuar que a legislacédo
ndo conceitua quais as causas de impossibilidade, devendo ser analisado
casuisticamente.

6 Os crimes de colarinho branco sdo crimes nao violentos, de motivagao financeira, cometidos
por profissionais de negdcios e do governo. O termo "colarinho branco" faz referéncia a
vestimenta comum entre pessoas instruidas e influentes, que comumente vestem com terno e
camisa social.
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b) renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério
Publico, como instrumentos, produto ou proveito do crime;

c) prestar servigos a comunidade ou a entidades publicas em periodo menor do
que seria atribuivel em caso de condenacao

d) pagar prestacdo pecuniaria, nos moldes do art. 45 do Cdédigo Penal, a
entidade publica ou de interesse social, cujo montante variavel de 1 a 360
salarios-minimos, deve guardar correspondéncia com o bem juridico lesado
pelo delito;

e) cumprir por prazo determinado, outra condicdo indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infracdo penal imputada.

As condic¢des devem ser cumpridas pelo investigado ou indicado, bem como os
requisitos legais para a propositura do acordo. O juiz, com a oitiva do compromissario e
de seu advogado, deve homologar o acordo. Apds a assinatura consensual dos termos da

ANPP entre o Ministério Publico e o individuo investigado ou indiciado, o juiz pode:

a) homologé-lo, remetendo os autos ao Ministério Publico para que inicie sua
execucao;

b) considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condicBes
estabelecidas no acordo, de modo que remete 0s autos ao Ministério Publico
para que seja reformulada nova proposta, com concordancia do investigado e
seu defensor

c) recusar sua homologac¢&o por ndo entender cabivel, devolvendo, novamente,
0s autos ao MP para andlise da necessidade de complementacdo das
investigacBes ou oferecimento da dendncia.

Se 0 acordo for aceito nos termos exatos aprovados pelo juizo competente, o juizo
competente decretard a extingdo da punibilidade do agente, sem que isso implique
anotacdes na folha de antecedentes ou a perda do beneficio da primariedade.

Contudo, vale relembrar de que um dos requisitos para a aplicacdo do Acordo de
Né&o Persecucdo Penal (ANPP) é gue o apenado tenha como pena minima tempo igual ou
inferior a 4 anos, levando em conta, também, os termos de aumento e diminuicéo de pena.
As causas de aumento e diminuicdo aplicaveis ao caso concreto serdo consideradas para
afericdo da pena minima cominada ao delito, conforme assentado acima, na linha do
disposto nos verbetes das sumulas 243 e 723, respectivamente, do Superior Tribunal de

Justica e Supremo Tribunal Federal.

Ademais, vale também abordar a confissdo da qual € estabelecida como um dos
requisitos para o ANPP, esta que deve ser interpretada como aquela realizada pelo MP no

momento da celebracdo do acordo, encontrando-se no caput do art. 28-A.

Essa confissdo feita ao Ministério Publico durante as negociacdes do acordo ndo

esté vinculada a negacéo de confissao feita durante o interrogatorio durante a investigagédo
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preliminar ou o inquérito policial, perante a Autoridade Policial. Nesse estagio, o
investigado tem o direito de usar esse direito, conforme garantido constitucionalmente. A

quietude do siléncio

De acordo com a franquia do art. 5°, LXI1I, da Constituicdo Federal, a investigacao
ndo pode ser usada para prejudica-lo. A nova norma do CPP estabelece um procedimento
especifico, inclusive com o momento apropriado, para a formalizacdo do acordo que

implica em confiss&o.

Adjunto do que ja fora exposto, é de grande valia que se esclareca ao tempo que
esse acordo pode ser celebrado. Em regra, como medida destinada a prevenir a persecugédo
penal em juizo e levando em conta as restricdes estabelecidas pelo legislador ao empregar
aexpressdo "investigado", além da previsdo de validacdo pelo magistrado das garantias.
Compreende-se que o ANPP é valido até a apresentacdo da peca juridica. claro, desde

gue ndo se trate de um caso de arquivamento.

3.1.  ALEIN® 13.964/2019, CONHECIDA COMO PACOTE ANTICRIME.

Conhecida como Pacote Anticrime, a lei 13.964/2019 é definida em seu primeiro
artigo como uma legislacdo que aprimora as leis penais e processuais penais. Com isso,
foram necessarias alterag@es para fazer e incluir dispositivos em varias partes da Lei Penal
e Processual Penal. A lei em questdo esta em vigor desde janeiro de 2020, e o pacote
acabou modificando aproximadamente 17 disposic@es legais, dentre eles o Cédigo Penal
(CP), o Cddigo de Processo Penal (CPP) e da Lei de Execucao Penal (LEP).

O Pacote Anticrime pode ser interpretado como uma importante acdo social contra
0 crime organizado e outros delitos tidos como violentos. Além disso, com a introducéo
do dispositivo, foram preenchidas as lacunas existentes na legislacdo, simplificando o
processo penal e garantindo direitos inerentes ao acusado por meio da incluséo, além de

esclarecer dispositivos relevantes.

As informacGes sobre a violéncia no Brasil resultam em um sentimento
generalizado de inseguranga, o que acaba gerando uma demanda social por agcbes mais
rigorosas no combate a criminalidade. Como qualquer novidade provoca debates
doutrinarios e jurisprudenciais, o Pacote Anticrime ndo é excecdo, ja que é preciso um

periodo para sua consolidacdo adequada.
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Com isso, o Pacote Anticrime ficou conhecido pelas a¢Ges inovadoras, que em
sua maioria suportam as punigdes previstas para delitos mais graves e a sua progressao.
Por exemplo, para que o condenado possa usufruir da progressdo da pena, € necessario
cumprir 70% da mesma para que possa avangar para um regime menos Severo, caso seja
reincidente em delitos hediondos (art . O artigo 112, VIII da Lei n.° Lei 7.210/84). Em
contrapartida, devido ao crescimento nos casos de homicidios de mulheres, assim como
os casos de feminicidios, o Pacote Anticrime modifica o Cddigo de Processo Penal para
impedir que o agressor se beneficie do Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP),

iniciando assim 0 processo contra o agente.

Diante do exposto, vale expressar as mudangas ocorridas no Cédigo Penal a partir
da criacéo da Lei n° 13.964/2019, ou ainda, a criagdo do Pacote Anticrime.

Legitima defesa protetiva: inclusdo do paragrafo Unico no artigo 25 do
Codigo Penal — Passou a ser considerada legitima defesa ao agente que repelir
agressdo ou ameaca de agressao as vitimas feitas de reféns.

Roubo com emprego de arma branca: inclusdo do artigo 157, § 2° -B do CP
— Importante enfatizar aqui que essa alteracdo foi bastante significativa para o
ordenamento juridico brasileiro, pois traz novamente o emprego de arma
branca como majorante, vez que em 2018, a lei (13.654/18) havia alterado o
Codigo Penal e manteve apenas o emprego de arma de fogo como majorante.

Natureza da a¢do Penal nos crimes de Estelionato: incluséo do artigo 171,
§ 5° do Cddigo Penal — O crime de estelionato passa a ser, em regra, de acdo
penal publica condicionada a representagdo. Lembrando que existe sim
excecdo, mas trataremos aqui da regra, que foi alterada.

Aumento de tempo maximo do cumprimento de pena: alteracdo do artigo
75 do Codigo Penal — Dessa forma, foi aumentado para 40 anos o tempo
méaximo que um apenado pode permanecer preso.

Adjunto a isso, vale também mencionar as mudancas ocorridas no Codigo de
Processo Penal, buscando seguir o que fora determinado pela lei e estar em harmonia com
0 Cddigo Penal. Ademais, uma dessas mudancas no nosso CPP é 0 nosso objeto de estudo,

0 ANPP. Vejamos, portanto, essas alteracdes na legislacéo atual.

Criacdo do Juiz das garantias: Acompanha a fase introdutéria (e pré-
processual), atuando na fase de investigacdo, acompanhando para existéncia
de eventual ilegalidade e eventualmente deferir algumas diligéncias. Diante da
instauracdo do processo, quem passa a atuar é o préprio Juiz da Causa. O STF,
através da ADI 6298, suspendeu a eficicia do Juiz das Garantias um dia antes
da entrada do Pacote Anticrime em vigor.

Cadeia de Custddia: Artigo 158-A do CPP — E um instrumento juridico que
contém toda a histéria cronoldgica do fato criminoso, incluido seus vestigios e
deve ser mantido intacto para seguranca do devido processo legal.

Juiz ndo pode agir de oficio no curso da investigagdo: Artigo 3-A do CPP —
O Juiz ndo pode mais agir sem ser provocado na fase de investigacdo, nesse
caso, precisa haver requerimento do Ministério Publico ou representacdo da
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Autoridade Policial para tanto. Entretanto, o dispositivo teve sua eficacia
suspensa pelo Ministro Luiz Fux na ADI 6198.

Prisdo Preventiva deve ser analisada a cada 90 dias: Artigo 316, no
paragrafo Unico do CPP — O dispositivo possibilita a reavaliacdo da prisao
preventiva a cada 90 dias pelo Juizo que decretou a prisdo. Diante disso, sera
analisado se é necessario manter ou ndo a prisdo, evitando prisdes irregulares.

Diante da analise da criacdo do Pacote Anticrime pela Lei n° 13.964/2019, e
possivel perceber, ainda, a importancia dos Principios de Celeridade e Economia
Processual e em como estes influenciam de forma positiva o desenvolvimento judicial,
este que se baseia, por muitas vezes, na aplicacdo da Justica Negocial para a resolucdo de

conflitos de pequena gravidade.

3.2.  REQUISITOS BASILARES PARA O ANPP.

A proposicdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal detém de requisitos basilares
para que este possa ser apresentado pelo Ministério Publico. Entende-se, portanto, a

existéncia de requisitos positivos e negativos para esse meio de resolugéo extrajudicial.
Temos como requisitos positivos:
a) Confissdo — formal e circunstancialmente;
b) Infracdo penal cometida sem violéncia ou grave ameaga;
c) Pena minima inferior a 4 anos;
d) Necessidade e suficiéncia para reprovagéo e prevencdo do crime.
E ainda, os requisitos considerados negativos:
a) ser caso de arquivamento;
b) ser cabivel a transacdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais;
c) ser, o investigado, reincidente (em crime doloso);

d) houver elementos probatorios que indiqguem conduta criminal habitual,

reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infracGes penais preteéritas;

e) ter sido o agente beneficiado, nos ultimos 5 anos anteriores ao cometimento da
infracdo, por acordo de ndo persecucéo penal, transacdo penal, ou suspensao condicional

do processo;
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f) o crime objeto da investigacdo tiver sido praticado no ambito de violéncia

doméstica ou familiar;

g) o crime objeto da investigacdo tiver sido praticado contra a mulher por razbes

da condigéo de sexo feminino, em favor do agressor; e,
h) o crime objeto da investigacdo for hediondo ou equiparado;

i) haver elementos probatorios que indiquem a participagdo do(a) investigado(a)

em associacdo e/ou organizacdo criminosa.

Ademais, vale também a apresentacdo do art. 2 do Provimento n® 01/2020-PGJ,
estes que determinam o0s requisitos para 0 ANPP, tipificando-os como positivos e
negativos. Vejamos, portanto, a luz da legislacdo determinante:

“Art. 2°. Sdo requisitos cumulativos para a proposta do acordo:

I — ter o investigado confessado formal, completa e circunstancialmente a
pratica do delito;

Il — a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaca;
Il —a prética de infragdo penal com pena minima inferior a 4 (quatro) anos;

IV — ser, 0 acordo, necessario e suficiente para a reprovacéo e prevencao do
crime.

8§ 1° - a confissdo formal e circunstancial da préatica da infracdo penal deve ter
sido realizada durante a investigacdo, nos autos do procedimento
investigatorio, ou perante o Ministério Publico.

§2° - E cabivel o acordo de ndo persecugdo penal nos crimes culposos com
resultado violento, uma vez que nos delitos desta natureza a conduta consiste
na violacdo de um dever de cuidado objetivo por negligéncia, impericia ou
imprudéncia, cujo resultado é involuntério, ndo desejado e nem aceito pela
agente, apesar de previsivel.

8§ 3° - Para afericdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o artigo
28-A, serdo consideradas as causas de aumento e diminuigdo aplicaveis ao caso
concreto, nos termos dos enunciados sumulados n°® 243 e n° 723,
respectivamente, do Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal,
ndo sendo admissivel o fracionamento das condutas para fins de tratamento
individual diferenciado.

Assim como, também vale destacar o Art. 3 deste mesmo provimento, que
determina a inviabilidade de propositura do ANPP nos casos apresentados, vejamos:
Art. 3° Nao sera cabivel para a proposta do acordo de ndo persecucdo penal
quando:
| — for caso de arquivamento;
Il - cabivel a transacdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais;

I11 - o investigado for reincidente;
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IV - houver elementos probatorios que indiquem conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infragdes penais
pretéritas;

V - ter sido o agente beneficiado, nos ltimos 5 anos anteriores ao cometimento
da infragdo, por acordo de ndo persecucao penal, transacao penal, ou suspensao
condicional do processo;

VI — o crime objeto do procedimento investigatorio tiver sido praticado no
ambito de violéncia doméstica ou familiar;

VII - o crime objeto da investigacdo tiver sido praticado contra a mulher por
razdes da condicdo de sexo feminino, em favor do agressor;

VIII - o crime objeto da investigacdo for hediondo ou equiparado;

IX - houver elementos probatorios que indiquem a participacdo do(a)
investigado(a) em associagdo e/ou organizagdo criminosa.

81° - A reincidéncia em crime culposo ou em contravencdo penal ndo impede,
por si s, a realizacdo do acordo de ndo persecucao penal.

8§20 - A insignificancia das infracBes penais pretéritas a que se refere o inciso
IV do art. 3° deste Provimento deve ser entendida como o cometimento de
delitos de menor potencial ofensivo.

83° - O cometimento de crimes hediondos e/ou equiparados, bem como a
participacdo do investigado em associagdes e/ou organiza¢Bes criminosas
revela ipso facto que o acordo de ndo persecucgdo penal néo é suficiente para a
reprovacgdo da conduta, nos ternos do inciso IV do artigo 2° deste Provimento.

Diante dos requisitos expostos, subtrai-se a necessidade de uma analise
minuciosa para a proposicéo e para a aplicagdo do ANPP no meio juridico, enfatizando,
também, a importancia da valorizacdo dos principios da Celeridade e Economia
processual. Contudo, ainda vale buscar o uso da confissdo do acusado, esta que € um
requisito basilar do ANPP, para tornar mais célere o Processo Penal em caso de

descumprimento do acordo.

O que ocorre é que pode haver um descumprimento de acordo por parte do
acusado/investigado e, nesse caso especifico, o processo seguird. Na sequéncia, 0s
tramites de praxe seriam seguidos, podendo ocorrer, adiante, a confissdo do agora ré.
Vejamos que, neste caso, a mesma pessoa teria confessado o mesmo crime por duas
vezes: inicialmente, dentro do ANPP, na fase administrativa (pré-processual), portanto

dentro de um procedimento; por fim, confessaria dento do processo, na fase judicial.

O que aqui se busca € justamente a abreviagdo de uma destas etapas, de forma que
a primeira confissdo ja servisse para carrear 0 processo, evitando a repeticdo de um

mesmo ato. Assim, 0 processo seria mais célere.

E claro que a confissdo administrativa carece de contraditério, mas havendo

sensibilidade e vontade legislativa, como ocorreu no artigo 155 do CPP, as condicdes e
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requisitos que hoje ndo envolvem a confissdo no ANPP poderiam ser criadas para que

esse ato ndo necessitasse ser reproduzido posteriormente.

Estamos diante de um instituto que viabiliza a reducéo de uma etapa. Em um dnico
processo talvez ndo se enxergue a dimensdo que poderia causar, mas quando passamos a
imaginar a sua aplicacdo em dezenas de milhares de processos, fica claro e evidente que
sua implementacéo traria ganhos reais em termos de economicidade de agilidade nos

processos.
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4. A CONFISSAO E O ANPP

O ANPP é o mecanismo de justica criminal negocial mais recentemente
adicionado a legislacdo brasileira. Ele representa a tendéncia atual para a expansao desses
instrumentos processuais. A confissdo prestada perante o Ministério Publico pelo ANPP
ndo garante justa causa porque a lei exige a preexisténcia de provas suficientes para o
ingresso da agéo penal, ou seja, para 0 ndo arquivamento.

A confissao realizada para fins da ANPP n&o passou pelo crivo do contraditoério,
portanto, atualmente, ndo pode ser usada como prova e nem como suporte de provas no
processo judicial, sendo esta e a principal tese desta pesquisa.

Se analisarmos que o acusado ja tenha confessado o crime/infracdo penal, e
pudéssemos usar tal fato para comprovar a veracidade do ato praticado, o processo obteria
mérito de forma mais célere, contando com uma prova licita e que auxiliaria 0s juizes
competentes a realizar os despachos iniciais que a eles forem designados.

Como requisito para o ANPP, a confissdo deve ser prestada perante o Ministério
Pablico em audiéncia especifica logo apds o encerramento das investigacoes,
independentemente de uma confissdo ter ocorrido durante uma fase de investigacéo.
Ademais, fica comprovada a conduta do investigado, ressaltando ainda mais a veracidade
do caso e comprovacao validada pelo Ministério Publico. Contudo, o STJ entende ainda
a necessidade da confissdo como um requisito basilar para a propositura do ANPP,

portanto, vejamos:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. OMISSAO. INOCORRENCIA. APLICACAO DO ART. 28-A
DO CODIGO PENAL - CP. INOVACAO RECURSAL. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. EMBARGOS REJEITADOS. 1.
[...]- 2. A aplicacgdo do disposto no art. 28-A do CPP, referente & proposicéo do
acordo de ndo persecucado penal, ndo foi matéria vertida nas razdes do recurso
especial, caracterizando indevida inovacao recursal, o que torna inviabilizada
a conversdao do julgamento em diligéncia. 3. Ainda que assim ndo fosse,
observa-se que, para aplicagdo do instituto do acordo de ndo persecucéo penal
(art. 28-A do CPP), é necessario que o investigado tenha confessado formal e
circunstancialmente a pratica da infracdo penal, o que ndo aconteceu no
presente caso. Ademais, ha a exigéncia que a pena minima seja inferior a 4
(quatro) anos, no caso, a soma das penas minimas previstas aos delitos
imputados ao embargante (arts. 180, caput, 304 c/c 297 e 311 do CP) ultrapassa
0 minimo exigido. 4. Embargos de declaracdo rejeitados (EDcl no AgRg nos
EDcl no Agravo em Recurso Especial no 1.618.414 — RJ, Rel. Min. Joel llan
Paciornik).

Diante do que fora exposto, ressalta-se a importancia dessa temaética, tendo em
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vista que a valorizacdo dos principios de celeridade e economia processual ndo seréo
levados em consideracdo enquanto a confissdo prestada no ANPP n&o for aceita na fase
processual posterior como forma de provar o ato proveniente da acdo. Ademais, é
importante compreender que este meio de prova seria licito, tendo em vista que o préprio
autor do crime ou infragdo assumiria por livre arbitrio o ato delituoso.

Portanto, tratando desse ambito da confissdo dentro do ANPP, temos a confissdo
formal do investigado, sendo esta a gravacdo em audio, video (art. 18, 8 2°, da Resolucao
181/2017 do CNMP) ou escrita, realizada na presenca do Ministério Publico e do
advogado do investigado, durante a audiéncia extrajudicial designada pelo Ministério
Publico para a proposi¢éo do acordo de ndo perseguicao penal.

Além de ser pessoal e formal, a confissdo deve ser circunstanciada (a lei menciona
confessar circunstancialmente), isto €, completa, detalhada e minuciosa, contendo todos
os detalhes e particularidades da conduta criminosa, incluindo a descri¢do de possivel
envolvimento de terceiros no delito.

Contudo, é importuno salientar que os proprios Tribunais Regionais Federais
(TRFs)’ sdo adeptos ao Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP) como forma de
preservar a celeridade processual, buscando uma resolu¢do mais pratica aos casos
criminais de pequeno porte ofensivo. Portanto, vejamos a Recomendacdo do TRF 12
Regido quanto a utilizacdo dos Acordos de N&o Persecugdo Penal:

RECOMENDACAO TRF 12 Regido - Circular COGER — 8721150, 5 de
setembro de 2019

RECOMENDA a todos os juizes criminais da la Regido a utilizacdo dos
acordos de ndo persecucdo penal (ANPPs) como alternativa & propositura de
acdo penal para certos tipos de crime, principalmente no momento presente,
em que se faz premente a otimizagao dos recursos publicos.

Ademais, pode-se apresentar também decisdo proferida em Mandado de
Seguranca pelo TRF 52 Regido, estabelecendo a permissao para uso do ANPP apresentado

em juizo de primeiro grau, vejamos, portanto, esta:

Decisdo TRF 5a Regido

MANDADO DE SEGURANCA - 0804975-89.2019.4.05.0000

Deciséo da Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 5a Regido que,
de forma unénime, deferiu MS concedendo a ordem para assegurar que seja
apreciado o ANPP apresentado pelo MPF perante 0 Juizo impetrado. Na
decisdo também ficou consignado que a Resolugdo No 181/2017, do CNMP, e
o0 acordo de ndo persecucdo penal sdo harmoénicos com os ditames da justica e
da sociedade moderna, com 0 movimento que visa a descarcerizacao e,

7 Tribunal Regional Federal (TRF), € um érgdo do Poder Judiciario e da administragdo direta da
Unido. O TRF é a segunda instancia da Justica Federal.
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sobretudo, com os principios da celeridade e da economia processual,
constitucionalmente consagrados.

Ante ao exposto, entende-se a necessidade de uma implantacdo mais avangada do
ANPP dentro do poder judiciario brasileiro, isto, claro, no &mbito do controle judicial

criminal da unido, nacdo e estado.

4.1. A CONFISSAO COMO ELEMENTO BASILAR PARA A PROPOSITURA
DO ANPP.

Na Alemanha, desde a década de 70, séo feitos acordos informais. Sempre que o
réu admitia a préatica do delito, havia um acordo entre a acusacdo e a defesa, perante o
magistrado, de que ndo era necessaria a instrucdo do processo. Os acordos referenciais se
basearam ndo na admissdo da culpa em si, mas na confissdo que seria avaliada pelo juiz,
conforme afirmado por SCHUNEMANNS (2002, p.291):

Me refiero con ello a los llamados acuerdos informales en el proceso penal,
que reducen el alto nimero de causas, simplifican los problemas de la practica
de la prueba en los procesos muy voluminosos, resuelven la reducida
capacidad de la vista publica, y de esa manera han llevado a la justicia a poder
dominar el desarrollo de la criminalidad, especialmente en las crecientes
causas por delitos econémicos. Estos acuerdos informales funcionan de forma
similar al plea bargaining de los Estados Unidos; sin embargo, con una
diferencia: en Alemania no contienen Agu erdos formales, sino s6lo un acuerdo
basado en La confianza y, por otro lado, en ellos el acusado no se declara
culpable (guilty plea), sino que formaliza una confesion que es valorada por el
tribunal como El medio de prueba general para su culpabilidad. En una
encuesta representativa que realicé personalmente en 1980, entre jueces,
fiscales y abogados resultaba que la practica de los acuerdos se da en el 25 a
35 por 100 de los casos penales y que, segin un 95 por 100 de los jueces y
fiscales y un 83 por 100 de los abogados, han dado buenos resultado
(Schiinemann, 2002, p. 291).

Como mencionado anteriormente, a audiéncia de instrucdo € o procedimento
processual mais moroso do judiciario, onde a agilidade e economia de tempo séo
requisitos para a celeridade de um processo. Com isso, buscando a diminuicéo dos custos

e valorizando a economia processual, sugere-se um acordo sobre a desnecessidade da

8 Bernd Schiinemann é um jurista e fildsofo do direito alemé&o. Aluno de Claus Roxin, obteve
seu doutorado e habilitagdo em direito penal em 1971 e 1975, respectivamente. Schiinemann é
um académico juridico prolifico e atuou como consultor para o Bundestag e outras
organizacoes.
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execucdo do ato, em favor da economia e aceleracdo do processo, com reducdo da pena

na decisdo final.

Com a confissdo, o autor do crime ou infragdo penal assume suas
responsabilidades em decorréncia do ato praticado, contudo, sem que haja necessidade de
julgamento determinante por juiz competente. Ademais, vale ressaltar que com a
proposicéo e aceitacdo desse acordo, hd uma resolucdo mais simplificada e mais célere
dessas acGes. Com isso, podemos ver em trecho ilustrativo a veracidade da analise
realizada. (Brasil, 2017, p.31).

Como se pode ver, a proposta tem como finalidade prever que o investigado, em
decorréncia de acordo celebrado com o MP, cumpra espontaneamente e de forma
voluntaria parte das sancOes restritivas de direito que, provavelmente, lhe seria
imposta por uma sentenca penal. Nesse caso, porem, deixariam de incidir as graves
restricbes decorrentes de uma sentenga penal condenatéria, agilizando a resposta
penal aos ilicitos praticados e minorando os efeitos prejudiciais das imposicfes de
pena judicial.

Diante do exposto, torna-se perceptivel a importancia da confissdo dentro do
ANPP, esta que poderia ser usada como prova no procedimento judicial em casos de
descumprimento do acordo firmado em juizo, porém, atualmente, ndo pode-se utiliza-la
como meio probatério da acusacdo, sendo este 0 nosso objeto de estudo. Ademais,
estabelece-se uma fungdo processual a esta confissdo, sendo essa fungdo a favor do
Ministério Publico, quando relacionada ao fortalecimento da justa causa e o

robustecimento da opinio delicti® por parte do 6rgéo publico citado.

Contudo, mediante descumprimento deste acordo, atrela-se ao Ministério Publico
uma vantagem processual, onde o investigado estaria a influir, de forma unilateral, no
atraso da persecucao penal e no desfazimento de um ato processual que envolveu custos,

“sem qualquer 6nus ou desvantagem para ele no processo penal.” (Cabral, 2020, p.217)

Portanto, o Ministério Publico, no gozo desse atributo vantajoso, em decorréncia
do descumprimento do acordo entre o ente e o investigado, teria em posse a confissdo
extrajudicial do ato delituoso praticado, que, se necessaria a persecucdo penal em juizo,
0 0rgéo de acusacao poderia fazer uso da referida confissdo como “elemento corroborado

das provas produzidas em contraditério”, como “meio para busca de novas fontes de

% Opinio delicti & a opinido sobre um delito ou a teoria que defende que o Ministério Piblico
deve ter, pelo menos, uma suspeita da existéncia de um crime e da sua autoria para oferecer
uma denuncia. A opinio delicti deve ser submetida ao juizo competente para o julgamento dos
crimes dolosos contra a vida, de acordo com o rito e as fases estabelecidos pelo Cdodigo de
Processo Penal.
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provas e elementos probatorios” e como “elemento de confronto com outras provas ou

com o interrogatorio judicial do acusado.” (Cabral, 2020, p.218)

Ademais, é valida a ressalva de que seria minima a possibilidade do ANPP
conseguir retardar a persecucdo penal, ndo fazendo apenas com que o acusado perca a
oportunidade de isentar-se de acdo penal e consequentemente da pena em decorréncia do
crime praticado, como também a possibilidade de obter outros beneficios!® durante o

processo.

Contudo, em relacdo a confissdo como requisito para 0 ANPP, manifesta-se de
forma contraria DE BEM (2020, p.199):

A confissdo na verdade, tornou-se moeda de troca! Veja-se que nao se trata de
requisito para a oferta da transa¢do, no &mbito dos crimes de competéncia dos
Juizados Especiais Criminais, e quando ndo realizada, o Ministério Publico
oferece oralmente a dentincia com sua opinido sobre a autoria e a materialidade
do fato formada com respaldo em um simples termo circunstanciado. No
acordo, por sua vez, se 0 agente quiser rir, tera que fazer rir. E a arde do cinema
importada a justiga. Para ser ajudado, precisa ajudar “circunstanciadamente”.
(de acordo com o que pretende perpetuar um setor da doutrina). Se ndo o fizer,
sera processado.

Logo, entende-se que nos Acordos de N&o Persecucdo Penal (ANPP), a confisséo
segue seu padrdo a luz do Art. 28A/CPP, com isso, vem GUARAGNI (2020, p.232)
contestar que este requisito deveria ser de acordo com a semantica dada pela Resolucgéo
CNMP 181/2017, que a confissdo seja detalhada, contendo todas as circunstancias do fato

(circunstanciadamente).

No ANPP, o pressuposto da confissdo — de todo ausenta na suspensdo
condicional do processo (e, também, na transa¢do ou na composi¢do dos danos
civis, jungido aos delitos de menor potencial ofensivo) — indica algo muito
distinto: que o Estado, por via abreviada, da por esclarecido o caso penal, uma
vez (1) acumulando probatério na investigagdo ndo conducente ao
arquivamento e (2) confirmado pela confissdo. A obtencdo deste
esclarecimento do caso penal, abrindo-se médo da jurisdi¢do instruida pelo
esforco probatério das partes de partes, em carater antecipado ao processo, é
um componente necessario do ANPP, como contrapartida exigida ao réu. Nao
é a Unica, haja vista a necessidade de cumprimento das clausulas acordadas.
Porém, é necessario resolver o caso penal, enquanto ocorréncia fenoménica no
campo material da vida, em que ocorrem 0s pagmas.

A classificagdo do ANPP como uma instituicdo de diversdo com fins lucrativos

ndo € correta a intervencdo, assim como a transacdo penal e a suspensao condicional do

10 Art.28A/CPP: § 11. O descumprimento do acordo de ndo persecu¢ido penal pelo investigado
também podera ser utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para o eventual ndo
oferecimento de suspensdo condicional do processo.
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processo. O processo ndo requer uma fundamentacgéo desta magnitude, afinal, ndo se trata
de um processo de grande complexidade. Tratar o caso penal, tal como acontece na
investigacdo criminal em tribunal, de maneira convencional ou com consenso de deciséo,
mas sim para equilibrar a demanda de maneira rapida e consensual visando obter a

responsabilizacdo do transgressor e uma resposta quanto a afetacdo do bem juridico.

A aceitacdo da responsabilizacdo, pela via do cumprimento de medidas
equipardveis a pena alternativa, perfaz uma confissdo técita, suficiente aos fins da
diversdo com intervencdo, da mesma forma que ocorre com institutos deste naipe, como

a transacéo penal ou a suspensdo condicional do processo.

A responsabilidade parece ser o nucleo do problema, ndo apenas no processo de
desvio da investigacdo criminal em tribunal, bem como no processo de acordo na justi¢a
jurisdicdo para uma condenacdo. Numa se prescinde da confissdo, noutra a confissao
consubstancia o pressuposto para a responsabilizacdo, uma vez que com pena criminal.
A assuncdo de responsabilidades dentro da democracia é condicdo inerente a esta, e
robustece o Estado de Direito. Nesta perspectiva anotagéo de Silva (2018, p.98):

Finalmente, a responsabilidade é outra das componentes essenciais do ideal
democratico. A democracia pressup8e ou implica que cada um assuma
responder pelos seus atos perante 0s seus iguais e perante o Estado. A
democracia pressupfe a igualdade e o culto da liberdade, mas pressupde
também a capacidade de todos para escolherem os seus caminhos, para
fazerem as suas opcOes de vida, as suas escolhas, limitados apenas pelo
respeito dos direitos dos outros e pela observancia da lei. E se o ideal
democréatico exige estes pressupostos, 0 pragmatismo impde que todo o
cidaddo, enquanto ser livre, como ser moral, assuma a responsabilidade pelos
seus atos. Ao Estado, através do Direito, cumpre apenas, mas com efetividade,
prevenir eventuais incapacidades do cidaddo agir em liberdade.

Assim, a ideia de assumir responsabilidade ndo estd necessariamente

vinculada a uma confissdo formal e detalhada dos acontecimentos.

Com o que fora exposto, vale salientar também que em casos de
descumprimento ou em pratica de um novo ato criminoso durante 0 cumprimento do
Acordo de Néo Persecucdo Penal ndo ha do que se falar em extinsdo da punibilidade,
tornando-se ainda mais necessaria a celeridade processual em busca de solucionar com
mais brevidade o possivel problema causado pelo agente, e, com isso, torna-se ainda mais
necessario o entendimento do uso da confissdo como elemento probatorio na Persecucao
Penal nos casos de descumprimento dos acordos firmados. Portanto, vejamos, a luz da

jurisprudéncia brasileira, o ato citado:
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Ementa: EMENTA: AGRAVO EM EXECUCAO PENAL - ACORDO DE
NAO PERSECUCAOQ PENAL (ANPP) - EXTINCAO DA PUNIBILIDADE -
DESCABIMENTO - PRATICA DE NOVO CRIME - DESCUMPRIMENTO
DO ANPP - RESCISAO DO ACORDO - PREVIA MANIFESTACAO DA
DEFESA - DEVIDO PROCESSO LEGAL - 1. A prética de novo crime
durante o periodo de cumprimento do acordo de nédo persecucédo penal (ANPP),
assim como o descumprimento de qualquer condicdo homologada, pode
ensejar a rescisdo do acordo e posterior oferecimento de dendncia. - 2. Quando
houver noticia da pratica de novo crime durante o periodo do ANPP, ndo ha se
falar em extin¢do da punibilidade, até que a conduta de suposta violacdo do
acordo seja apurada. 3. O Juizo da execugdo, para decidir sobre a resciséo do
ANPP em razdo do descumprimento de condicdo devidamente homologada,
deve oportunizar a prévia manifestacdo da Defesa, garantindo-se a efetividade
do devido processo legal. TJ-MG - Agravo de Execucdo Penal
XXXXX20228130470 1.0000.23.260323-3/001

Com base no exposto, destaca-se a relevancia deste tema, pois a
valorizacdo dos principios de celeridade e economia processual ndo sera considerada
enquanto a confissao feita no ANPP n&o for aceita na etapa processual subsequente como

meio de comprovar o ato originado da acao.

Além disso, é crucial entender que essa forma de prova seria legal, ja que o préprio
autor do delito ou infracdo assumiria livremente o ato ilicito, contudo, tendo em vista que
a confissdo nesses ato processuais deve ser apresentada ao Ministério Publico em uma
audiéncia logo apos o término das investigacfes, comprova-se a veracidade dos fatos.
Além disso, a conduta do investigado é confirmada, reforcando ainda mais as
consequéncias do caso e a validagdo pelo Ministério Publico. Entretando, se
considerarmos que o réu ja admitiu o delito ou infracdo penal e poderemos utilizar essa
informacdo para confirmar as lesdes do ato realizado, 0 processo avancaria mais
rapidamente, com uma evidéncia valida que ajudaria os juizes competentes a executar 0s

despachos iniciais que sdo mencionadas.

Ao aprofundar o estudo podemos facilmente perceber que tanto a confisséo
judicial como a extrajudicial sdo meios de prova em que uma das partes reconhece a
veracidade de um fato que é desfavoravel a si. grosso modo, a diferenca entre as duas

confissdes é que a judicial é feita dentro do processo e a extrajudicial fora dele.

Contudo, o0 ato de confessar, de atribuir a si mesmo a pratica de um delito ¢
realizado pelo investigado (no procedimento) ou réu (no processo). Em ambos os casos,
por questdes de politica criminal, o autor reconhece ser o autor de um crime em busca de

beneficios oferecidos pela justica e previstos em lei.

Portanto, fazendo uma simetria, a pessoa reconhece ser o autor de um crime, o faz

pensando em beneficios. Frise-se que a propria lei que previu a confissdo (judicial) em
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conjunto com a doutrina e a jurisprudéncia, entende que a confissdo jamais deve ser
analisada de forma isolada, mas em conjunto com outros elementos de prova, e a lei faz
isso, de forma muito inteligente, justamente porque o legislador, criador e conhecedor
dos beneficios, sabe que o investigado/réu pode estar se utilizando da benesse apenas para

fazer jus ao beneficio.

N&o é a toa que a confissdo, outrora ja intitulada como “rainha das provas”, com
a evolucéo dos mecanismos e transformagdes sociais e legislativas, tem que ser analisada

em conjunto com outros elementos, ndo podendo ser admitida como verdade absoluta.

Assim € que este trabalho visa fazer nascer uma chama para acalorar essa
discussdo, pois mesmo na confissdo perante o juiz ha certas ressalvas, 0 que torna
plenamente possivel a utilizagdo da confissdo no ANPP na fase processual, com os

devidos contornos que hoje ainda nédo tem.

4.2.  AS PRINCIPAIS BARREIRAS ENFRENTADAS PARA O ~
APROVEITAMENTO DA CONFISSAO NO ANPP NA PERSECURSAO
PENAL

Apesar de todos os beneficios que a aplicagdo da confissdo colhida no ambito do
ANPP como elemento probatorio traria, na persecu¢do penal, muitas vantagens, a

exemplo da celeridade, dentre outros elementos ja destacados anteriormente.

Todavia, temos que aqui analisar a possibilidade e a sua viabilidade em
conformidade com a legislacdo de regéncia. Um dos principais empecilhos para tal
aplicagdo reside no fato de que a confissdo (no ANPP) ¢ um ato negocial que ocorre na
fase pré-processual, entre o investigado e o Ministério Publico. Uma vez que tal confissdao
carece de contraditorio, o seu aproveitamento ndo estaria albergado em nenhum

mandamento legal, ao menos de forma expressa.

Atualmente, ha legislagdo positivada sobre a possibilidade de algumas provas
serem utilizadas no processo, as quais sdo produzidas antes mesmo do inicio deste. O
codigo de processo penal traz, no seu artigo 155, quais espécies de provas que sao aceitas

no processo mesmo nessa COl’ldiQﬁOZ

Art. 155. O juiz formard sua convicgdo pela livre apreciacdo da prova
produzida em contraditorio judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacdo,
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ressalvadas as provas cautelares, nio repetiveis e antecipadas (grifo
nosso).

Como podemos observar, a utiliza¢ao de provas que adentram no processo mesmo
sem o contraditorio ndo é novidade no nosso ordenamento, sendo, em verdade, tais
possibilidades ja& “antigas”. Sabendo que o legislador previu as hipoteses acima
destacadas, cumpre agora esclarecer cada uma de suas espécies e verificar se 0 nosso

objeto de estudo se encaixa em alguma delas.

4.2.1. Provas cautelares

Sdo aquelas provas que a urgéncia da sua producdo se justifica pelo
perecimento/desaparecimento em razao do proprio decurso de tempo. Pode ocorrer tanto
na fase processual como na pré-processual. Necessita de autorizacdo judicial e uma vez
ocorrida na fase investigativa, diz-se que o contraditorio € diferido, ou seja, € permitida a
produgdo da prova sem a participagdo das partes ou de apenas uma das partes (inaudita
altera pars), que significa sem o conhecimento da outra parte. Aqui podemos citar como
exemplo um mandado de prisdo preventiva/temporaria, um mandado de busca e
apreensao ou at¢ mesmo uma medida de interceptacdo telefonica em que caso a parte

adversa tomasse conhecimento a diligéncia restaria totalmente frustrada.

4.2.2. Provas ndo repetiveis

Neste caso se enquadram aquelas provas que apenas podem ser colhidas em
um momento especifico de forma que se tal medida nao for adotada ndo mais serd possivel
colher tal elemento probatdrio novamente. Nao havera outro momento ou outra “chance”
para que os fatos sejam aclarados pela produgdo dessa prova. O exemplo mais claro ¢ o
exame de corpo de delito. Se imaginarmos uma situac¢ao de lesdo corporal, por exemplo,
em que os fatos sdo bem recentes e ainda se encontram na fase de inquérito policial
(investigativa/pré-processual), a autoridade policial deverd produzir tal prova, de oficio
ou a requerimento das partes, e seus resultados ingressardo na a¢do penal mesmo a sua
producao tendo ocorrido antes mesmo do processo. Tal prova (exame de corpo de delito),
inclusive, € um dos exemplos em que, por imposi¢ao legal, o juiz e a autoridade policial

ndo pode negar a sua producdo, nos fiéis temos do artigo 184 do CPP:
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184. Salvo o caso de exame de corpo de delito, o juiz ou a autoridade policial
negard a pericia requerida pelas partes, quando ndo for necessaria ao
esclarecimento da verdade. (Grifei)

A importancia de tal prova esta justamente no esclarecimento da verdade. A
propria legislagdo admite a possibilidade de exame indireto, todavia, sempre que possivel,
o exame direto deve ser realizado para que seja utilizado no processo, que ainda se
iniciara.

4.2.3. Provas antecipadas

J& nesta modalidade temos aquelas provas que ja seriam produzidas dentro do
processo, porém o momento da sua produgdo ¢ antecipado por risco de que a produgdo
da prova seja inviabilizada. Podemos citar o exemplo classico de uma testemunha que se
encontra enferma, em estado terminal. Perceba-se que tal prova seria produzida, porém,
pelo risco da inviabilizacdo, a sua produgdo ¢ antecipada para que a prova nao se perca.
Mesmo o contraditério sendo real (as partes concorrem para a producio do processo), o

momento em que a prova ¢ produzida pode ocorrer antes do processo.

Feitos os devidos esclarecimentos sobre as hipdteses acima, temos que a

confissdo funciona como atenuante genérica dentro do processo

Art. 65 - So circunstincias que sempre atenuam a pena:

(..)

III — ter o agente:

(..)

d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime;

O objeto principal deste trabalho seria viabilizar a confissio no ANPP como
elemento de prova, tendo como consequéncia o reconhecimento da atenuante genérica

prevista no artigo 65, 111, “c” do CPP conforme acima transcrito.

Entretanto, ndo hd como reconhecer a confissdo administrativa (ANPP) como
nenhuma das modalidades previstas no artigo 155 (provas cautelares, ndo repetiveis e
antecipadas), razdo pela qual esta barreira, nesse sentido, impede o seu aproveitamento

em sede processual.

Para viabilizar a sua utilizagdo, deveria haver mudanga legislativa em que
estivesse prevista tal possibilidade, assim como o legislador o fez no artigo 155. Apesar
trazer varios beneficios ao processo, entendemos que o instituto carece de permissao, pelo

que resta inviabilizada a sua utilizacao.
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E importante ressaltar que, como visto, atualmente existe possibilidade de provas
que podem ser produzidas antes de se iniciar o processo, € ainda assim serem utilizadas
neste, inclusive podendo servir para que o juiz forme a sua convicg¢do pela sua livre
apreciacdao. Apesar da barreira intransponivel pela falta de previsao legal, este trabalho

também tem como objetivo despertar a curiosidade da comunidade juridica sobre o tema.

Vivemos, ha muito, tempos dificeis em termos de quantidade de processos, com o
judiciario superlotado e muitos casos com certa demora na sua conclusio. Nesse sentido,
medidas que tragam celeridade sdo uteis e este requisito esta presente no objeto deste
trabalho. Apesar de ndo encontrar suporte legal, a ideia € viavel e, se implementada, nos
termos do artigo 155, traria enormes ganhos para a populagdo, que tem como um de seus

direitos fundamentais esculpido na nossa carta maior, no artigo 5°, inciso LXXVIII:

LXXVIII - a todos, no ambito judicial ¢ administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracio do processo ¢ os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao.

Assim, tomar medidas que vao ao encontro dos ditames constitucionais ¢ garantir
a concretizagdo dos direitos fundamentais que devem ser garantidos a todos, dentro de
uma logica juridica que ndo atropele e nem diminua outros direitos. Assumir tais ideias,
se viaveis, ao fim e ao cabo, significa cumprir o que determinou a constitui¢do federal

quando da sua edi¢do com suas medidas programaticas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A justi¢a negocial esta progressivamente conquistando um lugar importante no
sistema judiciario brasileiro. Com o crescimento da demanda judicial na esfera
jurisdicional, os principios de celeridade e economia processual vém se sobressaindo e
ganhando grande importancia, considerando seus principais propositos de prevenir o
acumulo de processos judiciais causados por essa demanda. No ambito penal, isso ndo é
excecao, sendo discutidos os Acordos de Nao Persecucdo Penal (ANPP), um instrumento
extrajudicial que visa prevenir a persegui¢cao penal. Esses acordos sdo realizados entre o
Ministério Publico e o autor do delito. No entanto, considerando os principios que
estabelecem a celeridade e a economia processual, é pertinente analisar como a confissao
da pratica do crime, que ¢ um pré-requisito essencial para a apresentacdo da ANPP,
poderia ser aplicado na Persecucdo Penal em situagdes de descumprimento do acordo,
com 0 objetivo de acelerar o processo, o que beneficiaria consideravelmente os juizos
competentes. A facilidade da confissdo utilizada na ANPP como prova no processo
judicial reforgaria os principios de celeridade e economia processual, tornando a
aplicacdo da punibilidade da infragdao mais eficaz.

A motivacao para este estudo ¢ a realidade de um sistema judiciario extremamente
lento, com muitas demandas pendentes e sem solucdo devido ao grande volume de
processos. Por essa razdo, nosso sistema juridico buscou métodos extrajudiciais
alternativos para resolver conflitos menos complexos, como ¢ o caso do nosso objeto de
estudo. Vale destacar que o ANPP ¢ um instituto que, ao cumprir seus requisitos, permite
a extingdo da punibilidade do infrator. Com isso em mente, muitos dos investigados
podem concordar com o acordo e, ao longo das condigdes, deixar de cumprir as
obrigagdes previstas. Assim, de acordo com a pesquisa realizada, compreende-se que se
a confissdao obrigatoria obtida durante o ANPP fosse utilizada como prova no processo
investigativo iniciado apds o descumprimento deste acordo, o principio da celeridade
processual seria mais amplamente aplicado no ambito criminal. Isso ocorreria porque o
periodo de coleta de provas adicionais seria cumprido pela confissdo do acusado sobre o
crime, sendo apenas necessarias obrigacdes com a sentenca de notificagdo ou anélise do
fato criminoso.

Entrementes, como ja& fundamentado, ndo hé suporte legal para a utilizagdo da
confissdo do ANPP na fase processual. Haveria ganhos, certamente, porém um dos

principios que regem a administragdo publica é o da legalidade, sem a qual os atos da
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administracao, inclusive os judiciais, restariam eivados de vicio de legalidade, devendo
ndo ser aceito.

Diante de uma realidade atual enfrentada pelo nosso judicidrio, uma forma de
garantir a razoavel duracao do processo seria tomar medidas como a do presente trabalho.
Sabemos que a construcdo legislativa ndo ¢ algo que ocorra de maneira tao rapida e,
seguramente, um dos objetivos deste trabalho ¢ levantar a questdo para que ideias como
esta sejam estudadas e aprimoradas.

O direito ndo ¢ algo pronto, mas ¢ resultado de uma série de transformagdes pelas
quais passa a sociedade e tais mudangas sdo sentidas pelos operadores do direito e
legisladores, os quais devem atender aos anseios sociais com a adequagao das leias as
necessidades sociais. A grande quantidade de processos que ha no judiciario necessita

de medidas que deem vazao as demandas ali existentes, garantindo a celeridade,
bem como a razoavel duracao do processo.

Vimos que o legislador permitiu algumas provas que mesmo produzidas em
momento anterior ao inicio do processo podem ser utilizadas neste, inclusive podendo ser
utilizadas para que o juiz fundamente a sua decisao no seu livre convencimento amparado
em tais provas hoje admitidas — cautelares, ndo-repetiveis e antecipadas, nos termos do
artigo 155 do coédigo de processo penal.

Partindo do pressuposto de que atualmente ¢ permitida a utilizagdo de provas
produzidas antes mesmo do processo, urge a necessidade de se implementar novas
modalidades para, a servigo da sociedade, garantir a concretizacdo de seus direitos, a

exemplo da razoavel duracdo do processo ¢ a celeridade de sua tramitagao.
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