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“Se faz urgente a necessidade de articulagdo
institucional para o combate a violéncia e as graves
violagdes de direitos humanos no sistema prisional e o
fortalecimento das medidas que zelem pelo cumprimento
dos pactos internacionais de combate a violéncia e a
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RESUMO

O superencarceramento, € um problema social, entendido como o transbordar da lotagao de
presos nas unidades penitenciarias do Brasil, assim relaciona-se com a necessidade de
equilibrar as vagas existentes com a quantidade de presos, destarte, analisa-se possiveis
alternativas que viabilizam esse equilibrio, que poderia ser a ampliagdo da infraestrutura,
mas, pela via da progresséo de regime e consequente desencarceramento entende-se mais
arrazoado para tal equilibrio. Assim, o problema apresentado neste estudo €: a ampliagao
dos requisitos para a progressdao de regime no sistema penitenciario no Brasil pode
contribuir para a reducao da superlotagao carceraria? Tem-se como objetivo geral: analisar
se a ampliacdo dos requisitos para a progressdo de regime no sistema penitenciario no
Brasil pode contribuir para a reduc¢do da superlotagéo carceraria. Delimita-se este trabalho a
partir da promulgacao da Constituicdo de 1988 e utilizando-se o método de pesquisa
bibliografica, de cunho qualitativo. A partir da promulgagdo da Constituicido de 1988,
observa-se a necessidade de reduzir o numero de presos provisorios € em cumprimento de
pena no Brasil. A analise do conceito de "liberdade" revela uma relativizagao significativa,
especialmente em relagao as penas privativas de liberdade e a execugao penal, ampliando
o poder punitivo do Estado. A questao do superencarceramento exige estudos aprofundados
e posicionamentos politicos voltados para sua solugéo, com destaque para a progressao de
regime como medida eficaz para enfrentar a superlotacao carceraria.

Palavras-chave: Superencarceramento. Reparagbes Civeis. Progressdo de Regime.
Desencarceramento.



ABSTRACT

Over-incarceration is a social problem understood as the overflow of inmate capacity in
Brazil's penitentiary units. It relates to the need to balance existing prison spaces with the
number of detainees. Consequently, this study examines possible alternatives to achieve this
balance, considering that infrastructure expansion could be a solution. However, prioritizing
regime progression and subsequent decarceration appears to be a more reasonable
approach. The problem addressed in this study is as follows: Can expanding the criteria for
regime progression within Brazil's penitentiary system contribute to reducing prison
overcrowding? The primary objective is to analyze whether broadening the requirements for
regime progression can aid in alleviating prison overpopulation. This research is delimited by
the enactment of the 1988 Constitution and employs a bibliographic research method with a
qualitative focus. Since the 1988 Constitution's promulgation, there has been a clear need to
reduce the number of pretrial detainees and those serving sentences in Brazil. Analyzing the
concept of "freedom" reveals significant relativization, particularly concerning custodial
sentences and penal execution, which has expanded the punitive power of the state. The
issue of over-incarceration demands in-depth studies and political strategies focused on its
resolution, highlighting regime progression as an effective measure to combat prison
overcrowding.

Keywords: Super Incarceration, Civil Reparations, Regime Progression, Extrication.
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INTRODUGAO

Apresenta-se neste estudo monografico o instituto da progressao de regime
de cumprimento de pena, previsto no artigo 112 da Lei n°® 7.210 de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucgdes Penais). Tal instituto visa garantir que a pena privativa de
liberdade seja cumprida de maneira gradativa, conforme o apenado demonstre
méritos, por meio do bom comportamento, e atenda aos requisitos objetivos e
subjetivos previstos na legislagao. Esse mecanismo é fundamental para o processo
de ressocializagao ao oferecer a oportunidade de reintegrar-se progressivamente a
sociedade, reduzindo os impactos negativos do encarceramento prolongado.

Trata-se de um problema social profundamente enraizado nas unidades
penitenciarias brasileiras, que enfrentam uma realidade de superlotacdo, com taxas
de ocupacgao frequentemente ultrapassando o dobro da capacidade prevista. Esse
quadro alarmante gera condicbes degradantes e inumanas, comprometendo o
objetivo ressocializador das penas. O desafio estd em equilibrar as vagas existentes
com a quantidade de presos, ao mesmo tempo em que se busca assegurar a
segurancga publica e respeitar os direitos fundamentais dos apenados. Assim, este
estudo analisa alternativas que possam viabilizar esse equilibrio, promovendo um
sistema prisional mais eficiente e humanizado.

Correlaciona-se essa analise com o pensamento do jurista Luiz Carlos
Valois, defensor do desencarceramento como politica publica prioritaria para
enfrentar o colapso do sistema prisional brasileiro. Valois argumenta que o
encarceramento em massa, fruto do populismo penal e do excesso legislativo, tem
pouco impacto na redugao da criminalidade e, em contrapartida, agrava a excluséo
social. Em suas obras e entrevistas, ele aponta que a progressao de regime € uma
ferramenta indispensavel para reduzir os efeitos da superlotagdo, além de contribuir
para a humanizag¢ao da execug¢ao penal, pois permite que o apenado, ao demonstrar
evolugdo pessoal, possa retomar sua liberdade de forma gradual e controlada, sem

que isso represente um risco a sociedade. Segundo o autor:
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Ha estabelecimentos penais em que a administragdo penitenciaria nao
consegue entrar nem nas celas ou pavilhdes e, quando entra, entra com
medo, com receio, sendo 0s presos naqueles corredores e raios o0s
verdadeiros administradores da prisao (Valois, 2019, p. 84).

Assim, a partir da Constituicdo de 1988, questiona-se: a ampliacido dos
requisitos para a progressdao de regime no sistema penitenciario no Brasil pode
contribuir para a reducao da superlotagao carceraria?

Nota-se entdo que existe a possibilidade legal para que haja um equilibrio
entre a oferta e a demanda nas vagas dos presidios do Brasil conforme
depreende-se do artigo mencionado no paragrafo anterior através do instituto da
progressao de regime de cumprimento de pena.

Apresenta-se, portanto, como obijetivo principal, analisar se a ampliagdo dos
requisitos para a progressao de regime no sistema penitenciario no Brasil pode
contribuir para a redugao da superlotacéo carceraria.

Utiliza-se para tanto o método de pesquisa bibliografica qualitativa por
consultas em plataformas cientificas e livros sobre o assuntos focados na
delimitacdo temporal e territorial descritas no paragrafo anterior para as devidas
referéncias autorais.

Destarte, esclarece-se ora a relevancia cientifica e social da problematica
aqui demonstrada principalmente no que se propde este estudo monografico de
forma basilar em posicionamentos juridicos e sociais favoraveis ao estimulo do
governo a progressao de regime de cumprimento de pena no sistema penitenciario
do Brasil.

Dessa forma, observa-se no posicionamento do professor Almeida que
mostra sua preocupacido diante da realidade de superlotacdo nos presidios do
Brasil, qual seja, “se faz urgente a necessidade de articulagao institucional para o
combate a violéncia e as graves violagdes de direitos humanos no sistema prisional
e o fortalecimento das medidas que zelem pelo cumprimento dos pactos
internacionais de combate a violéncia e a tortura” (Almeida, 2023).

Entretanto, o posicionamento de autores sobre este assunto evidencia-se a
favor do desencarceramento, por vezes até de forma radical, no sentido de que se
priorizem outras formas de cumprimento de pena que ndo seja pelo

encarceramento.
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Desta forma, inicialmente demonstra-se que a problematica da superlotacao
carceraria € uma realidade que ja vem sendo estudada por diversos autores e que ja
€ reconhecida pelo governo conforme as informagbées que se apresentam no
decorrer deste trabalho para a devida elucidagéo dos leitores.

Vislumbra-se entdo a ineficacia deste sistema penitenciario vivenciado pela
sociedade brasileira e da necessidade de reducédo dos encarcerados provisorios ou
em cumprimento de pena no Brasil tomando por delimitagdo os escopos regional e
temporal da novel Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que data de 1988.

O presente trabalho é dividido em 5 (cinco) se¢des, na primeira, introdugao,
na segunda analisa-se o sistema penitenciario do Brasil, a superlotagdo no sistema
prisional e estatisticas que contrariam direitos humanos.

Na terceira se¢cdo a pena privativa de liberdade e direitos fundamentais,
analise dos conceitos fundamentais, os maleficios juridicos da legislagao vigente.

Na quarta secao discute-se sobre progressao de regime de cumprimento de
pena, indicagdo dos beneficios juridicos do desencarceramento, necessidade de
ampliagdo dos requisitos para a progressao de regime no sistema penitenciario

brasileiro. Por fim, na quinta secéo, as consideracgoes finais.
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1. SISTEMA PENITENCIARIO DO BRASIL

Nilo Batista define o conceito de "panpenalismo" como a ampliagao
desmedida do Direito Penal, que busca resolver questbes sociais por meio da
criminalizagado e endurecimento de penas, mas que, na pratica, perpetua a exclusao
social e a violéncia (Batista, 1997, p. 137). Esse fenbmeno reflete uma politica
criminal baseada no encarceramento em massa, que desconsidera as causas
estruturais da criminalidade, como desigualdade econémica, falta de acesso a
educacao e dificuldade de acesso aos mercados formais de trabalho.

O resultado desse modelo punitivista é evidente no sistema prisional
brasileiro, que se encontra em situacdo de colapso devido a superlotagao e a falta
de politicas de ressocializagdo. A pratica de aumentar penas e criar novos tipos
penais revela-se insuficiente para promover a seguranga publica ou reduzir os
indices de reincidéncia criminal. Assim, as criticas de Batista mostram tal sistema
ndo € uma solugdo para o crime, mas um agravante do problema, reforcando as
desigualdades sociais (Batista, 1997, p. 140).

O diagnodstico de Batista permanece atual. Relatérios recentes de
instituicdes como o Conselho Nacional de Justica (CNJ) apontam que a populagéo
carceraria brasileira ultrapassa 800 mil pessoas, enquanto o numero de vagas
disponiveis é inferior a 500 mil, resultando em uma taxa média de ocupagado de
160% (CNJ, 2024). Essa superlotagcédo associada a precariedade de infraestrutura e
a falta de programas de reintegracéo social agrava as condigdes de vida dos presos
e aumenta os indices de reincidéncia.

Além disso, dados oficiais indicam que a maior parte da populagao
carceraria brasileira € composta por jovens, negros e pobres, um reflexo direto da
seletividade do sistema penal, que criminaliza majoritariamente aqueles em situagéo
de vulnerabilidade social (CNJ, 2024). Esses fatos reforcam a ideia de que o
panpenalismo denunciado por Batista ndao sé persiste, como se intensifica,
configurando um ciclo continuo de violéncia e exclusao (Batista, 1997, p. 138).

O endurecimento das penas e a criagdao de novos tipos penais tém se

mostrado estratégias ineficazes para reduzir a criminalidade. Estudos apontam que
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apenas 30% da populagao carceraria brasileira tem acesso a algum tipo de trabalho
ou educagao dentro das prisdes, o que compromete gravemente a ressocializagao
(Depen, 2024). Assim, as prisdes acabam funcionando como "escolas do crime",
onde os detentos tém contato constante com praticas criminosas, perpetuando a
reincidéncia.

Experiéncias internacionais, como as politicas implementadas na Noruega,
mostram que a adocido de penas alternativas, como monitoramento eletronico e
justica restaurativa podem ser mais eficazes na reducéo da reincidéncia (Garland,
2018, p. 210). Contudo, no Brasil, a predominancia do discurso punitivista impede
avancgos nesse sentido, reforcando a critica de Batista ao modelo de expansé&o penal
(Batista, 1997, p. 139).

Em contraposicdo a esse quadro, a Coordenadora Nacional da Pastoral
Carceraria, Petra Pfaller (2024), adota uma postura critica ao sistema, defendendo a
necessidade de repensar o encarceramento. Para Pfaller, as prisbes, longe de
cumprirem seu papel de reintegracao social, perpetuam o sofrimento e marginalizam
ainda mais os individuos, criando um ciclo vicioso de violéncia. Ela propde, portanto,
a busca por alternativas que nao envolvam a prisdo, mas sim politicas publicas
voltadas para a reparagcdao de danos e a reintegracdo justa dos infratores a
sociedade. Este ponto de vista se alinha com uma visdo mais ampla de que a
reducdo do encarceramento, por meio de politicas mais humanas e eficazes, poderia
contribuir para a diminuicdo da superlotacéo e da reincidéncia criminal.

Assim, a critica de Petra Pfaller complementa a analise de Batista,
mostrando que o sistema penal brasileiro, ao invés de se expandir ainda mais,
precisa ser reestruturado para garantir um processo de reintegragao efetivo e digno
para os individuos, sem recorrer a légica punitiva que tem se mostrado ineficaz e
destrutiva. A solugédo para a crise do sistema penitenciario brasileiro pode, entéo,
estar em alternativas ao encarceramento, como o fortalecimento de politicas de

reintegracao e de justica restaurativa.

“A Unica forma de reverter a superlotacdo e a tortura existente no carcere é
por meio do fim das prisdes. Por isso, a Pastoral Carceraria, assim como
muitas outras organizagcdes, defende uma politica publica de
desencarceramento da populagao prisional” (Pfaller, 2024).
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A afirmacao de Pfaller sobre a necessidade de fim das prisdes, defendida
pela Pastoral Carceraria e outras organizagbes propde uma abordagem radical e
transformadora para o sistema de justica penal. A superlotacdo e as condi¢des
desumanas de muitas prisdes brasileiras sdo frequentemente vistas como um
reflexo de um sistema punitivo comprovadamente falido, que ndo cumpre sua fungao
de reintegragao social e apenas perpetua o ciclo de violéncia e sofrimento.

A Pastoral Carceraria junto a outros grupos de direitos humanos, advoga por
uma politica de desencarceramento, que significa diminuir drasticamente a
quantidade de pessoas encarceradas e, no caso de alguns, até mesmo propor
alternativas a prisdo. O argumento central dessa perspectiva é que a prisdo, como
instituicdo, além de ser ineficaz na reabilitacdo dos detentos, também perpetua
desigualdades sociais, atingindo populagdes vulneraveis do ponto de vista
ecdnomico, como as negras e pobres.

Essa linha de pensamento se baseia em evidéncias de que a prisao,
especialmente em condicbes de superlotagdo, torna-se um local de sofrimento
psicolégico e fisico. Em muitas penitenciarias, a falta de estrutura, higiene, educacéao
e tratamento psicolégico agrava a situagdo dos presos e, em vez de ajudar na
reintegracao deles a sociedade, aumenta os indices de reincidéncia criminal.

Portanto, ao defender o desencarceramento, o objetivo ndo é o fim das
prisbes, mas também a busca por alternativas de justica penal, como medidas
socioeducativas, penas alternativas e investimentos em programas de reabilitagao.
Essas alternativas visam tratar as causas subjacentes da criminalidade, como a
pobreza, a falta de educacédo e o desemprego, ao invés de simplesmente punir e
isolar o infrator da sociedade.

A defesa pelo desencarceramento se apoia na promogao da justica
restaurativa, que busca reparar danos causados a vitima, ao infrator e a
comunidade, em vez de apenas punir o agressor. Essa abordagem prioriza o
didlogo, o reconhecimento do erro e o compromisso de mudangas, para que seja
eficaz na reducgéo da reincidéncia criminal e promogéo da reintegragao social (Zehr,
2008).

No Brasil, penas alternativas como prestacdo de servicos comunitarios e

restricdo de direitos tém potencial para combater a superlotagao carceraria e
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promover ressocializagdo, mas ainda sao subutilizadas devido a cultura punitivista.
Dados do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) indicam que essas penas poderiam
reduzir custos e melhorar os indices de reintegragdo (Conselho Nacional de Justica,
2023).

O problema da superlotacdo carceraria é critico: o Levantamento Nacional
de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN, 2023) apontou uma populacéo prisional
de mais de 830 mil pessoas, enquanto a capacidade do sistema € de 455 mil. Essa
discrepancia reflete negligéncia estatal e perpetua condigdes insalubres, como falta
de atendimento médico, agravando surtos de doengas como tuberculose e HIV/Aids
nas prisdes (Human Rights Watch, 2023).

Petra Pfaller, Coordenadora Nacional da Pastoral Carceraria, reforca que a
superlotacado e as condicoes desumanas refletem um sistema falido, que criminaliza
0s mais vulneraveis economicamente, como jovens negros e pobres. Ela propde
politicas de desencarceramento como solugéo para a crise carceraria e para o ciclo
de reincidéncia (Pfaller, 2024).

Essa visdo €& corroborada por estudos que demonstram que o
encarceramento, longe de ser solugcdo, agrava as desigualdades estruturais. A
adocao de alternativas, como programas de justica restaurativa e socioeducativos, &
essencial para tratar as causas da criminalidade, incluindo a pobreza e falta de
oportunidades (Batista, 1997; Zehr, 2008).

Modelos internacionais, como os da Noruega e Holanda, demonstram que
sistemas prisionais humanizados e investimentos em medidas preventivas sdo mais
eficazes para garantir seguranga publica e reintegracdo social do que o
encarceramento em massa (Pratt, 2008).

Essa analise enfatiza que o desencarceramento nao se limita para diminuir a
populagao prisional, mas busca reestruturar o sistema de justica e criar condigbes

que previnam o crime e fortalegam a dignidade humana.

1.1. A Superlotagao no Sistema Prisional

Nota-se que o problema da superlotagdo prisional no Brasil decorre

diretamente da incapacidade do Estado em oferecer infraestrutura adequada para a
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demanda por vagas, resultado de politicas criminais que priorizam o encarceramento
massivo sem considerar as consequéncias praticas dessa escolha. Essa situacao
compromete ndo apenas a dignidade dos presos, mas também as possibilidades de
sua reinsergao social, dificultando iniciativas como a progressao de regime baseada
no trabalho do preso e na reparacao civel.

Nesse contexto, Dermeval Farias Gomes Filho, presidente da Comissao do
Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CSP/CNMP), destacou em 2018, em
publicacdo no site do CNMP, a necessidade de reavaliar as politicas penitenciarias
do pais. Sua analise reforca que o sistema prisional brasileiro ndo cumpre
adequadamente sua fungao ressocializadora, agravando o ciclo de reincidéncia
criminal e evidenciando a urgéncia de medidas estruturais e politicas publicas mais

eficazes:

O enfrentamento da questao carceraria é problema que reclama criatividade
e solugbes que ainda nao se encontram positivadas. A visualizagdo dessa
certeza € encontrada nos trabalhos apresentados por Henrique Nogueira
Macedo e Luis Claudio Almeida Santos, que abrilhantam a revista na
tematica de perspectivas legislativas em tema de execucao penal. Por fim,
corajosamente, Glaucia Tavares, Barbara Graziele Carvalho Brigido, llaine
Aparecida Pagliarini, Jiskia Sandri Trentin e Marco Antdnio Santos Reis
discorrem sobre as consequéncias do reconhecimento de um estado
inconstitucional de coisas na atual situagao prisional do pais. O julgamento
em que essa situagado foi afirmada pelo Supremo Tribunal Federal em
setembro de 2015, por ocasidao da concessédo de medida cautelar nos autos
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347, trouxe
consequéncias normativas, institucionais, financeiras e determinativas de
acbOes estatais que, espera-se, impactem efetiva e eficazmente no
enfrentamento da questdo. O CNMP, pois, cumpre seu papel de
centralidade na afirmagdo de um Ministério Publico brasileiro unido no
esforco de aprimoramento de sua atuagado e de construgdo de respostas
que, a um soO tempo, atentem a preocupagéo de resguardo da coletividade,
e de responsabilizagdo humana das pessoas submetidas ao sistema
prisional. Se o tema é complexo e de dificil abordagem, s6 mesmo a
reflexdo critica e responsavel de seus destacados atores materializam o
caminho necessario para avangar nessa tematica. A Comissao do Sistema
Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica, entao,
agradece aos prestimosos colegas que generosamente compartilharam
suas contribuicbes pessoais para a divulgacdo na Revista, ao tempo em
que registra o incansavel esfor¢o e o notavel compromisso de todo o corpo
de servidores do CNMP para que a presente edi¢gdo alcance o publico e,
enfim, provoque boas reflexbes. Boa leitura!” (Gomes Filho, Dermeval
Farias. Publicagbes, CNMP, 2018).
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A superlotagcdo no sistema penitenciario brasileiro ndo € apenas reflexo de
questbes administrativas ou estruturais, mas resulta de fatores sistémicos mais
amplos, como a aplicagdo excessiva de penas privativas de liberdade, o
encarceramento provisorio em massa e a auséncia de politicas publicas eficazes
para reintegracédo social e prevengédo a criminalidade. Nesse sentido, nota-se que,
embora o problema seja evidente e amplamente debatido, as a¢gdes implementadas
até agora nao tém gerado impacto significativo na redugcdo das taxas de
encarceramento e na melhoria das condi¢des carcerarias (GOV.BR, 2024).

A analise do Observatoério das Desigualdades (2021) reforga essa percepgao
ao identificar que grande parte da populagéo carceraria esta presa provisoriamente,
sem julgamento definitivo. Tal situagdo sobrecarrega o sistema e dificulta a
ressocializagao, perpetuando um ciclo de reincidéncia. Complementarmente, a
auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) (2018) evidencia como a
superlotacdo alimenta a violéncia institucionalizada dentro dos presidios e fortalece
o controle de facgdes criminosas.

Diante desse cenario, propde-se que politicas voltadas ao
desencarceramento, como o fortalecimento de penas alternativas e o aprimoramento
das audiéncias de custddia, sejam priorizadas. Contudo, deve-se ir além de
solugdes juridicas, integrando areas como educacgdo, saude e assisténcia social
para abordar as causas estruturais da criminalidade. Assim, estudos
interdisciplinares demonstram que a superlotagdo n&o apenas agrava a
criminalidade, mas também inviabiliza a fungdo primordial do Direito de regular e
melhorar a realidade social.

Portanto, ao conectar os desafios do sistema prisional as politicas de
desencarceramento, evidencia-se que o combate a criminalidade ndo deve ser
apenas repressivo, mas deve atuar preventivamente em suas causas estruturais.
Assim, a criminalidade pode ser reduzida e ndo encarada como uma inevitabilidade,
reforcando a capacidade transformadora do Direito e das politicas publicas voltadas
a justica social e a dignidade humana.

As questdes envolvendo a superlotacdo carceraria no Brasil sao
amplamente discutidas por diversas entidades ndo governamentais, como o Instituto

de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) e a Pastoral Carceraria, que tém se
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posicionado de forma critica em relagdo ao modelo de penitenciario tradicional.
Essas organizagbes destacam que tal sistema, ao invés de funcionar como um
instrumento de reabilitagdo, perpetua um ciclo de marginalizagdo. Defendem,
portanto, alternativas como a justica restaurativa, que visa a reintegragao social dos
infratores em vez de sua punicdo severa (IDDD, 2023, p. 45). O foco dessas
entidades estd na promocgao de politicas publicas que priorizem a ressocializagao,
com agdes como o monitoramento eletrbnico de presos e a ampliagdo de penas
alternativas, propostas que tém como objetivo diminuir o encarceramento.

Apesar dessas iniciativas, a situacdo do sistema penitenciario brasileiro
continua a apresentar desafios significativos. O governo tem implementado algumas
acdes, como o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2024-2027, que
visam melhorar as condigdes de reintegragcdo social e reduzir a sobrecarga nos
presidios (GOV.BR, 2024). Porém, ainda que projetos como o BRA/14/011, em
parceria com o PNUD, busquem fortalecer as politicas de penas alternativas, esses
esforgos permanecem limitados diante da magnitude do problema, como observado
no relatério do Observatorio das Desigualdades (2021). A implementagdo de
alternativas como o monitoramento eletrénico e as audiéncias de custddia, embora
positivas, ainda ndao conseguem resolver o déficit estrutural, prolongando a
superlotacao e a ineficacia do sistema.

A persistente superlotagcdo nas prisbes tem impactos diretos em diversos
segmentos da sociedade, incluindo a economia. A manutencao do sistema prisional
exige altos investimentos do governo, que se refletem no aumento dos impostos
pagos pelos cidaddos e no orgamento destinado a seguranga e a construgédo de
presidios. Contudo, a questdo da superlotacdo nio se limita ao impacto econémico,
mas também possui profundas implicagdes culturais, ja que a sociedade como um
todo é afetada pela violéncia e exclusao geradas pelo sistema de justica punitiva.
Esse modelo penal acaba por gerar uma demanda crescente por criminalizagédo de
condutas, o que resulta no aumento do numero de encarcerados, além de exacerbar
os problemas de saude no sistema prisional.

Esse contexto de superlotacdo e suas consequéncias para a saude e a

dignidade dos apenados sdo amplamente reconhecidos por estudiosos e defensores
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dos direitos humanos. A privacado de liberdade em condi¢cbes precarias, como nas
prisbes superlotadas, agrava significativamente o quadro de saude dos detentos,
expondo-os a doengas fisicas e psicologicas, como infecgdes, doengas respiratorias
e transtornos mentais (Pereira, 2021, p. 74; Gomes, 2020, p. 122). A tensao gerada
pela superlotacdo também tem sido associada ao aumento de problemas de saude
mental, como depressdo e ansiedade, além de intensificar a violéncia dentro das
prisdes (Silva, 2022, p. 56). Esse cenario cria um ambiente insustentavel, no qual a
falta de recursos e a infraestrutura inadequada comprometem a reabilitagdo dos
detentos e a manutengéo da dignidade humana.

Com base nesse quadro, € evidente que a superlotacdo nas prisées nao so
prejudica a saude e a dignidade dos apenados, mas também compromete as
chances de reintegragao social. A falta de acesso adequado a servigos de saude e o
ambiente insalubre dentro das prisées criam uma situagao de violagéo dos direitos
humanos, como ja apontado por diversas entidades e pesquisadores. Além disso, é
necessario um olhar interdisciplinar para a solugcdo dessa problematica,
considerando a complexidade das causas e os efeitos que ela tem sobre a
sociedade.

Em resposta a essa situagdo, € possivel argumentar que, por meio da
implementagdo de alternativas ao encarceramento e de reformas no sistema de
justica penal, seria possivel reduzir a criminalidade sem a necessidade de expandir
ainda mais o numero de vagas em presidios. Este estudo monografico segue essa
linha de raciocinio, aplicando os meios juridicos necessarios para a construcédo de
solugdes que priorizem a reintegragao social e a justiga restaurativa, sem recorrer ao

modelo punitivo que tem demonstrado ser ineficaz e prejudicial a longo prazo.

1.2. Estatisticas que contrariam Direitos Humanos

Apresenta-se o posicionamento de Lenir Camimura (CNJ, 2023) em artigo
publicado no site do Conselho Nacional de Justica que descreve a problematica
como realidade de forma atualizada e mencionando as instituigdes responsaveis

pelas informagdes, qual seja,
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No ambito do Judiciario, ttm sido adotadas medidas administrativas pelo
CNJ e judiciais pelo Supremo Tribunal Federal (STF) para melhorar as
condigbes do sistema prisional brasileiro. Entre as iniciativas estdo a
implementagdo das audiéncias de custddia e o desenvolvimento, em
parceria com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), do Programa Fazendo Justiga. O trabalho realizado pelo
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ) esta em
linha com recentes julgados do STF, como a Arguigdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 347, que reconheceu a violagdo massiva

de direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro (Camimura, 2023).

Destaca-se, entretanto, em recente reunido ministerial do governo, as
palavras do Ministro dos Direitos Humanos e Cidadania, Silvio Almeida, que
sublinhou a importancia de repensar profundamente as politicas publicas voltadas
ao sistema penal. Em suas declaragbes, Almeida enfatizou que a superlotagao
carceraria ndo é apenas uma falha estrutural, mas uma verdadeira violagdo dos
direitos humanos. Ele ressaltou que a solugéo para a crise do sistema penitenciario
brasileiro deve envolver uma abordagem integral, que va além do simples aumento
de vagas em presidios. O ministro defendeu, ainda, a implementagdo de politicas
publicas mais humanizadas, que oferecam alternativas ao encarceramento, como o
uso mais amplo de penas alternativas e o fortalecimento de programas de
ressocializagao (Almeida, 2024).

O discurso de Silvio Almeida se alinha com a crescente mobilizagdo de
entidades ndo governamentais e movimentos sociais que tém apontado para a
necessidade de um novo modelo de justiga penal no Brasil. Essas entidades, como
o Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) e a Pastoral Carceraria, tém
pressionado o governo e o legislativo a adotarem medidas mais eficazes na redugcao
do encarceramento e na melhoria das condigbes do sistema penitenciario (Human
Rights Watch, 2022). As propostas incluem, por exemplo, o fortalecimento da justica
restaurativa e a ampliagdo das penas alternativas, que, segundo esses
especialistas, sdo essenciais para promover a reintegragao social dos infratores, ao

invés de simplesmente manté-los em condi¢gbes degradantes dentro das prisdes.
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Se faz urgente a necessidade de articulagdo institucional para o combate a
violéncia e as graves violagdes de direitos humanos no sistema prisional e o
fortalecimento das medidas que zelem pelo cumprimento dos pactos

internacionais de combate a violéncia e a tortura (Almeida, 2023).

Sugere-se sinalizar de forma coletiva as autoridades responsaveis para tais
alteragdes comprovadamente necessarias para que o fagam com maior celeridade
em atencdo a emergéncia de saude publica gerada pela situacdo de superlotacao
nos presidios em todos os estados da federag¢ao do Brasil.

Entretanto, nota-se a resisténcia da comunidade juridica em relagdo ao
reconhecimento da eficacia de estimulo do governo em desencarcerar como medida
adequada a situacao devido ao receio de causar insegurancga juridica aos cidadaos
contrarios a tal corrente de pensamento do estimulo ao desencarceramento.

Por isso, o sistema penitenciario do Brasil vem experimentando um aumento
da demanda de vagas em presidios, a0 mesmo tempo que experimenta a
necessidade de reducédo da quantidade de encarcerados em cumprimento de pena.

Apesar dos esforcos do CNJ e das declaragdes de liderangas como Silvio
Almeida, o sistema penitenciario brasileiro continua enfrentando desafios criticos.
Segundo dados recentes do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
(INFOPEN, 2023), o Brasil possui uma das maiores populagbes carcerarias do
mundo, com aproximadamente 830 mil presos, enquanto a capacidade dos presidios
€ de pouco mais de 455 mil vagas. Essa superlotagdo compromete severamente as
condi¢des de vida, resultando em violagdes continuas de direitos humanos, como
falta de higiene, alimentagao e assisténcia médica.

O relatério da Human Rights Watch (2022) detalha que praticas como
tortura, maus-tratos e falta de acesso a programas de ressocializagdo permanecem
comuns. Além disso, cerca de 40% dos presos no Brasil ainda aguardam
julgamento, o que demonstra um uso excessivo da prisdo preventiva. Essa realidade
contraria diretrizes internacionais, como as Regras de Mandela da ONU, que

destacam que o encarceramento deve ser uma medida de ultimo recurso.
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Embora medidas como audiéncias de custddia e penas alternativas estejam
sendo implementadas, o impacto ainda é insuficiente. O Programa Fazendo Justiga,
em parceria com o PNUD, busca abordar essas questbes com iniciativas de
melhoria, mas enfrenta barreiras sistémicas, incluindo a resisténcia cultural e a
insuficiéncia de recursos financeiros e humanos.

Outro fator agravante € a auséncia de politicas abrangentes para
populacdes especificas, como mulheres encarceradas e pessoas LGBTQIA+. Muitas
prisbes femininas carecem de infraestrutura adequada e relatos de abusos contra
presas trans sdo comuns. Esses problemas revelam um sistema prisional
desenhado para punir, e ndo para reabilitar.

Para avancar, especialistas sugerem a expansao de politicas publicas que
priorizem a reintegracdo social. O fortalecimento de penas alternativas, como
trabalhos comunitarios e monitoramento eletrénico, poderia aliviar a pressao sobre o
sistema prisional. Além disso, € fundamental aumentar a transparéncia e
fiscalizagdo, bem como assegurar o cumprimento de pactos internacionais, como o
Protocolo de Istambul, que visa prevenir e documentar a tortura.

Por fim, a articulagao entre governo, sociedade civil e 6rgaos internacionais
€ essencial para transformar o sistema penitenciario em um espago que respeite a
dignidade humana e atenda as finalidades de ressocializagdo e seguranga publica. A
resisténcia da comunidade juridica e do publico em geral pode ser superada com
maior conscientizagao sobre os custos econdmicos e sociais do encarceramento em

massa e sobre os beneficios comprovados de alternativas punitivas humanizadas.
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2. PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Conforme Greco (2010), a pena privativa de liberdade surgiu como uma
alternativa as punigbes corporais, visando uma resposta mais humana e
proporcional aos crimes cometidos. No entanto, essa forma de punigao, que inclui as
modalidades de reclusdo e detencdo, estd longe de atingir seu objetivo de
reintegracao social no contexto atual do sistema penitenciario brasileiro.

A pena privativa de liberdade é uma das sangbes penais mais severas
previstas no ordenamento juridico brasileiro. Seu objetivo principal € a retribuicdo
pelo delito cometido, a prevencdo de novos crimes e a ressocializacdo do
condenado. Para sua aplicagdo, é necessario o cumprimento de requisitos legais e
processuais que garantam o respeito as normas constitucionais e legais.

Ela é aplicada quando a gravidade do crime exige uma resposta penal mais
rigorosa, sendo destinada, conforme o Cdodigo Penal, a delitos cuja pena minima
ultrapasse quatro anos de reclusao (art. 33, Coédigo Penal). Também se aplica em
casos de reincidéncia dolosa ou quando as condi¢gdes do caso concreto tornam
inadequadas penas alternativas, como as restritivas de direitos ou multas (Brasil,
1940). Ademais, é frequentemente empregada em crimes de maior gravidade, como
homicidio, trafico de drogas e corrupgao, sendo vista como medida de ultima ratio,
isto &, aplicada somente quando outras sanc¢des forem insuficientes para prevenir e
reprovar o delito (Bitencourt, 2011, p. 203).

Um dos pilares para a aplicacdo da pena privativa de liberdade € o principio
da legalidade, segundo o qual a pena sé pode ser imposta se prevista anteriormente
em lei, conforme o art. 5°, XXXIX, da Constituicdo Federal: "ndo ha crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéo legal" (BRASIL, 1988). Além
disso, a proporcionalidade e a individualizagdo sdo essenciais nho momento da
aplicagao da pena, considerando a gravidade do delito, as circunstancias especificas
e os antecedentes do condenado. Esses critérios estao previstos nos arts. 59 e 68
do Cdédigo Penal, que guiam o juiz na dosimetria da pena, garantindo sua

adequacéo ao caso concreto (Zaffaroni; Pierangeli, 2018, p. 112).
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Outro requisito importante é a analise subjetiva do condenado.
Caracteristicas como reincidéncia ou bons antecedentes sao cruciais para
determinar se a privacdo de liberdade € a melhor solugdo punitiva. Por exemplo,
condenados reincidentes em crimes dolosos possuem menor chance de se
beneficiarem de penas alternativas, de acordo com o art. 44, inciso Il, do Cddigo
Penal (Brasil, 1940).

Durante a execucdo da pena privativa de liberdade, o condenado tem
direitos garantidos pela Lei de Execugdo Penal (Lei n° 7.210/1984). Entre esses
direitos estdo o acesso a educacao, ao trabalho e a programas de reabilitacido. A lei
ainda assegura que o cumprimento da pena deve preservar a integridade fisica e
moral do condenado (art. 40, LEP). Contudo, fatores como superlotacdo e
precariedade das unidades prisionais frequentemente comprometem esses direitos,
resultando em desafios significativos para o sistema penal (Foucault, 2014, p. 87).

Essa crise estrutural reflete-se na incapacidade de proporcionar aos presos
condigdes minimas de convivéncia e reintegracao, tornando ainda mais urgente a
busca por alternativas ao encarceramento.

A superlotacdo, ao invés de permitir a progressao de regime e a
reintegracao, tem exacerbado as condi¢gdes de marginalizacdo dentro dos presidios,
transformando o regime fechado em um ciclo vicioso. A prépria legislagcéo, que prevé
a progressao de regime como um instrumento de reintegragao, se vé ineficaz diante
da impossibilidade de se cumprir essas normas em um sistema tao sobrecarregado.
Essa crise é reforcada pela critica de Norberto Bobbio (2004), que alerta para o
fracasso das politicas punitivas tradicionais e a violacdo dos direitos humanos no
sistema penal. Segundo Bobbio, a aplicagdo indiscriminada de penas privativas de
liberdade, sem uma estrutura adequada para seu cumprimento, resulta em um
encarceramento em massa que é nao apenas ineficaz, mas também injusto.

A solugéo proposta por Bobbio (2004) articula-se com as necessidades do
sistema brasileiro ao sugerir reformas estruturais. Ele defende alternativas ao
encarceramento, como a justica restaurativa e as penas alternativas, para reduzir a
superlotacdo e, assim, responder de forma mais justa e humana aos problemas
sociais que geram a criminalidade. Ao promover a reintegracéo social dos infratores,

sem recorrer a punicao excessiva, essas alternativas ajudam a combater a crise do
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superencarceramento de forma eficaz e dentro de uma perspectiva mais inclusiva e
humanizada. Nesse sentido, a reflexdo de Bobbio se conecta diretamente com a
urgéncia de reformar o sistema penal, promovendo um equilibrio entre puni¢ao e

dignidade humana. De acordo com Bobbio (2004):

Os direitos humanos sao direitos historicos, que nascem no inicio da era
moderna, junto com a concepgéao individualista de sociedade e tornando-se
um dos principios indicadores do progresso histérico (Bobbio, 2004, p. 02).
A reflexdo sobre a superlotacédo no sistema penitenciario brasileiro se desvia
da simples questdo de infraestrutura para um problema de fato mais profundo, que
envolve a interpretagao e a eficacia das normas penais, em particular o conceito de
liberdade. Como destacado por Foucault, a liberdade no contexto penal nao se
restringe a auséncia de restricdes, mas € moldada pelo poder e pelo controle social,
evidenciando a tensdo entre direitos individuais e as necessidades de ordem publica
(Foucault, 1975). A superlotacdo nas prisdes € um reflexo dessa disputa, onde,
apesar das leis e normas vigentes, a realidade carceraria brasileira desafia a
execugao justa e humana da pena. O que deveria ser uma oportunidade de
reintegracado social e de ressocializagdo muitas vezes se transforma em um ciclo
vicioso de marginalizagao, prejudicando a dignidade dos detentos e ampliando as
desigualdades sociais.
Como assinalado por Pinto e Silva (2023), a superlotacdo nao afeta apenas
a seguranga, mas compromete gravemente as condi¢ées de saude e o bem-estar
dos presos, dificultando a recuperacao social e perpetuando o ciclo de violéncia e
criminalidade. A pesquisa revela que, para que a justica penal se torne mais eficaz e
humanizada, € necessario repensar as estratégias e praticas vigentes, adotando
alternativas ao encarceramento, como o monitoramento eletrénico e medidas
socioeducativas. A Pastoral Carceraria (2024) reforca esse posicionamento, ao
defender uma justica restaurativa que permita a reparacdo dos danos causados
pelos crimes, ao invés de uma pena puramente punitiva. Essa perspectiva encontra
respaldo em politicas recentes do governo, como o Plano Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria 2024-2027, que propde medidas concretas para mitigar a
superlotacdo e melhorar as condigdes carcerarias, reforcando a necessidade de

medidas mais eficazes de reintegragao social.
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A normatizacdo e a interpretacdo da liberdade, enquanto direito
fundamental, tornam-se um ponto crucial nesse debate. Dworkin (1986) argumenta
que a liberdade ndo é apenas a auséncia de restricbes, mas sim a capacidade do
individuo de fazer escolhas autdnomas. No contexto da superlotagao, essa definicao
se torna ainda mais relevante, pois a falta de condicbes adequadas nas prisdes
restringe a liberdade de ac&do dos apenados e compromete sua reintegracdo a
sociedade. A pressao por mudangas no sistema penal é, portanto, uma luta pela
redefinicdo do conceito de “liberdade” dentro do contexto da justica criminal, como
evidenciado por movimentos de defesa dos direitos humanos, como o Instituto de
Defesa do Direito de Defesa (IDDD, 2023).

Por fim, é crucial que o sistema penal brasileiro se adapte para garantir que
as normas que regem a punig¢ao sejam efetivas e respeitem a dignidade humana. As
reformas propostas devem ser vistas como uma forma de atualizar o conceito de
liberdade, garantindo que o encarceramento ndo seja a unica resposta ao crime,
mas sim parte de um processo mais amplo de justica que busca equilibrar punigao,
reparagao e reintegragao social. Assim, a reforma do sistema penitenciario se torna
um passo essencial para garantir que a norma penal cumpra seu papel de forma
justa e eficaz, respeitando a vontade do povo e promovendo melhorias sociais

concretas.

2.1. Analise dos Conceitos Fundamentais

Deduz-se do conceito de ‘liberdade’ uma relativizagdo superlativa nos
proprios termos dos dispositivos da legislacdo penal vigente que trata das ‘penas
privativas da liberdade’ e da prépria ‘execucao penal’ ali contidas e que delimitam o
préprio poder-dever de punigcédo do Estado.

Assim, evidencia-se a importancia social em propor alteragbes legislativas
do proprio conceito de ‘privacao de liberdade’ como forma de consertar o problema
em sua origem, pois, conforme inteligéncia do Art 5° XXXIX, da Constituigdo
Republica Federativa do Brasil, “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem

pena sem prévia cominagao legal.” (Brasil, 1988).
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Compreende-se disso que a importancia juridica de tais direitos, sao, por tal
entendimento, considerados principios, pois, comparados com pedra remetem a
ideia de matéria-prima de alicerces que servem de base para o constru¢ao de toda
uma ordem juridica neles sustentada e anterior o seu reconhecimento aos demais
direitos constitucionais e infraconstitucionais.

Demonstra-se a importancia do ordenamento juridico adotar tais principios
como fontes de defesa de direitos que assegurem a dignidade e integridade fisica e
mental do ser humano pelo que consta na seguida narrativa de Assis (2007), qual
seja:

Dentro da priséo, dentre varias outras garantias que sdo desrespeitadas, o
preso sofre principalmente com a pratica de torturas e de agressoes fisicas.
Essas agressbes geralmente partem tanto dos outros presos como dos
proprios agentes da administragdo prisional. O despreparo e a
desqualificagdo desses agentes fazem com que eles consigam conter os
motins e rebelides carcerarias somente por meio da violéncia, cometendo
varios abusos e impondo aos presos uma espécie de disciplina carceraria
que nao esta prevista em lei, sendo que na maioria das vezes esses

agentes acabam n&o sendo responsabilizados por seus atos e permanecem
impunes (Assis, 2007).

O sistema prisional brasileiro estd mergulhado em uma crise que exige
reformas urgentes para garantir o respeito a dignidade humana e a aplicacao justa
da pena. A superlotacdo, as condicdes desumanas de vivéncia e a falta de
alternativas ao encarceramento sido fatores que agravam o problema e tornam a
reintegracdo dos detentos a sociedade um desafio quase impossivel. Para que o
sistema penitenciario funcione de maneira mais justa € necessario adotar medidas
gue busquem n&o apenas punir, mas também ressocializar os infratores, respeitando
os direitos humanos e proporcionando condi¢gdes adequadas para tanto.

Uma das reformas mais urgentes € a adogcédo de penas alternativas para
crimes de menor gravidade. Isso ajudaria a diminuir a superlotagao nas prisdes e a
direcionar os recursos para 0s criminosos mais violentos, promovendo, ao mesmo
tempo, a reintegracdo social dos infratores. Essa mudanca ja € defendida por
estudiosos como Pinto e Silva (2023), que apontam os beneficios de programas
como a prisdo domiciliar ou o servico comunitario, que podem substituir a pena de

prisdo em determinados casos.
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Além disso, é crucial para o fortalecimento da justica restaurativa, uma
abordagem que se concentra em reparar os danos causados pelo crime e nao
apenas em punir o infrator. A pratica de mediagdes entre vitimas e infratores pode
ser um caminho para a transformagéo de comportamentos e o restabelecimento do
vinculo social, favorecendo uma verdadeira reintegracao a sociedade, conforme
sugere a Coordenacédo Nacional da Pastoral Carceraria (2024).

Outra medida essencial € o investimento em educacdo e capacitagao
profissional dentro dos presidios. A falta de qualificagdo e a caréncia de
oportunidades para os presos sao fatores que contribuem para a reincidéncia
criminal. A implementagédo de programas educacionais e de capacitagao profissional
nas prisdes, como sugerido por Pinto e Silva (2023), pode proporcionar aos detentos
as ferramentas necessarias para uma reintegragdao bem-sucedida a sociedade.

A melhoria das condigdes de saude nas prisdes também € um ponto critico.
As condi¢cbes sanitarias precarias, agravadas pela superlotacdo e geram sérios
problemas de saude fisica e mental para os detentos. Garantir um atendimento
médico adequado e condi¢cbes de vida mais dignas € necessaria para reverter os
danos causados pela atual situagdo, que €, em grande parte, responsavel pela
violéncia e pela tensdo dentro dos presidios.

Além disso, € fundamental a revisdo do sistema de monitoramento e
fiscalizagdo. A tecnologia pode ser uma aliada importante na implementagdo de
alternativas ao encarceramento, como a utilizacdo de monitoramento eletrénico. Isso
permitiria que os infratores de menor periculosidade cumprissem suas penas fora do
sistema prisional, contribuindo para a reducdo da superlotagcdo e para o controle
mais eficaz da populagao carceraria.

Uma desburocratizagdo do sistema judicial também seria um passo
importante. Muitos presos enfrentam longos periodos de espera em condigdes
insalubres devido a morosidade do sistema judiciario. A aceleragdo dos processos e
a revisao de penas poderiam ajudar a evitar que a superlotagdo se agrave ainda
mais, garantindo decisdes mais rapidas e adequadas para cada caso.

Por fim, as reformas no sistema prisional ndo devem se limitar apenas a
mudanca dentro das prisdes. Politicas publicas de prevencdo ao crime, como a

promog¢ao da educagao, a inclusdo social e a oferta de oportunidades de emprego,
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sdo fundamentais para evitar que os individuos ingressem ou retornem ao sistema
penitenciario. A prevengdo deve ser vista como uma prioridade para reduzir a
criminalidade e melhorar a qualidade de vida da populagcdo, como defendido por
diversos especialistas.

Essas reformas ndo sao apenas uma questao de modernizagao do sistema
penitenciario, mas um passo essencial para garantir que a punigdo ndo seja uma
forma de violéncia adicional, mas sim uma oportunidade de recuperagao,
aprendizado e reintegracdao. O sistema deve ser transformado de um mecanismo
punitivo para um instrumento de justica que respeite a dignidade humana e promova

uma eficaz ressocializagéo.

2.2. Dos Maleficios Juridicos da Legislagao Vigente

Examina-se ora alguns fatores que podem levar ao aumento da delinquéncia
e ao superencarceramento no Brasil buscando delimitar os horizontes deste trabalho
pelo marco temporal de vigéncia da Constituicdo de 1988, qual seja, a atual
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Correlaciona-se tal possibilidade do reconhecimento da resisténcia judiciaria
e social a progressao de regime com a correta interpretacdo do conceito de
‘privacéo de liberdade’ por ter um significado bem mais abrangente do que o de
‘encarceramento’. Corrobora-se a isso com a analise sob a ética da macroeconomia

o pensamento de Ribeiro (2009), qual seja,

O Estado deslocou seu foco, para uma simples manutencdo da ordem,
esquecendo-se dos principios orientadores, seus fundamentos, isto leva a
mudanga de visdo acerca do preso, pois quando o proprio Estado esquece
que o individuo preso € um cidaddo que faz parte do mesmo, isto se reflete
em toda sociedade, a qual passa a tratar o preso, mesmo depois de ter
cumprido a pena, como ndo mais sendo este um cidadao (Ribeiro, 2009).

7

A questdo da superlotacdo no sistema prisional brasileiro € amplamente
reconhecida como uma violagado dos direitos humanos, com impactos significativos
tanto para os presos quanto para a sociedade em geral. O problema transcende os
limites da infraestrutura carceraria, afetando diretamente a saude fisica e mental dos

individuos encarcerados.
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Estudos apontam que as condigdes de superlotacdo geram um ambiente
propenso a doengas, estresse e violéncia, afetando negativamente a integridade dos
presos e dificultando a efetiva reintegracao social. Como consequéncia, isso se
configura como uma questdao de saude publica, de competéncia constitucional do
Estado, visto que este deve zelar pela dignidade humana, protegendo os direitos
fundamentais dos individuos, incluindo os que se encontram privados de liberdade
(Souza, 2020; Oliveira, 2018).

Além disso, a superlotagdo nas prisbes nao atinge apenas os detentos, mas
também seus familiares, que vivenciam, de maneira indireta, o sofrimento causado
pela privagdo da liberdade e pelas condicbes desumanas dentro dos presidios.
Como destaca a pesquisa de Lima e Silva (2019), os impactos negativos gerados
pelo encarceramento em massa reverberam por toda a sociedade, criando um ciclo
de exclusdo social que afeta a vida de muitas familias, gerando angustia,
inseguranca e dificuldades psicologicas e sociais para os parentes dos presos.
Esses efeitos colaterais coletivos sdo um reflexo de um problema que exige agao
urgente por parte das autoridades para reverter as condicbes de superlotacéo e
garantir a reabilitacdo dos presos sem comprometer seus direitos humanos.

Destaca-se ainda para maiores esclarecimentos do ponto de vista histérico a
seguinte constatagao feita por Cesare Bonesana, Marqués de Beccaria (1738-1794),
um aristocrata milanés considerado o principal nome do lluminismo penal e da

Escola Classica do Direito Penal:

[...] A igualdade perante a lei, aboligdo da pena de morte, erradicagéo
da tortura como meio de obtencdo de provas, instauragdao de
julgamentos publicos e céleres, penas consistentes e proporcionais,
dentre outras criticas e propostas que visaram a humanizar o direito
(Beccaria, p. 87, 2002).

Elencando-os enfatiza-se tais direitos e valores como elementos do que se
considera progresso de forma que seu reconhecimento deve ser continuo conforme

a dinémica social se desenvolve em prol do bem de toda a coletividade.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Iluminismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Cl%C3%A1ssica_do_Direito_Penal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Cl%C3%A1ssica_do_Direito_Penal
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Nota-se ainda que a protegao a tais direitos e valores se tornam ineficazes
guando entra-se em contato com a realidade da superlotagdo sente-se a situagao de
injustica pela contrariedade a lei e a prépria natureza humana.

Destarte, infere-se a situacdo maléfica da superlotacdo carceraria pois
contraria, como demonstrado, os direitos e valores elencados por Beccaria (Beccaria
p. 87, 2002) para evidenciar o correto percurso do progresso histoérico.

Assim o autor demonstra importantes beneficios da conquista e protecéao de
direitos e valores caros a vida humana e ao regular exercicio juridico de tais direitos
e valores também devidamente reconhecidos pela legislagdo penal do Brasil.

Entretanto, as relagcbes sociais se desenvolvem em contrariedade ao
ordenamento juridico, como depreende-se do fato da superlotagdo carceraria,
entende-se como maleficio a sociedade pelo préprio descumprimento da lei.

Os maleficios juridicos da legislacdo vigente surgem das disposicoes
contrarias a dinamica social, o desequilibrio na demanda e na oferta de vagas no
sistema penitenciario do Brasil € um exemplo nitido de um maleficio juridico devido a
ineficacia da legislagao vigente.

Analisa-se, entdo, se na problematica da superlotagdo carceraria ha a
necessidade de adequacdo a lei ou de adequagao desta a dinamica social ou de
ambas, pois, quando fala-se em maleficio juridico da legislagéo vigente, ndo se quer
dizer que a norma cause a desordem, mas aponta-se apenas para a verificagao
mais atenta as causas para possibilitar as devidas solugdes.

Assim, a necessidade de equilibrar a demanda e a oferta de vagas no
sistema penitenciario no Brasil torna-se um movimento politico e social no sentido de

resolver o problema da superlotacdo nos presidios do Brasil aqui apresentada.
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3. PROGRESSAO DE REGIME DE CUMPRIMENTO DE PENA

Elenca-se entdao os requisitos contidos na letra da lei que trata sobre o
instituto da progressao de regime, mais precisamente no artigo 112 da Lei n® 7.210

de 11 de Julho de 1984 (Lei de Execugdes Penais), qual seja, ipsis litteris:

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos:

| - 16% (dezesseis por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime tiver sido cometido
sem violéncia a pessoa ou grave ameaga;

Il - 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido sem
violéncia a pessoa ou grave ameaga;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime tiver sido
cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido com
violéncia a pessoa ou grave ameaga;

V - 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela pratica de crime
hediondo ou equiparado, se for primario;

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for:

a) condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, com resultado morte, se for
primario, vedado o livramento condicional;

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de organizagdo criminosa
estruturada para a pratica de crime hediondo ou equiparado; ou

c) condenado pela pratica do crime de constituicdo de milicia privada;

VIl - 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente na pratica de crime
hediondo ou equiparado;

VIII - 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime hediondo ou
equiparado com resultado morte, vedado o livramento condicional.

§ 1° Em todos os casos, o apenado somente tera direito a progressao de regime se ostentar
boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor do estabelecimento, e pelos resultados do
exame criminolégico, respeitadas as normas que vedam a progressao.

§ 2° A decisdo do juiz que determinar a progressdo de regime sera sempre motivada e
precedida de manifestagdo do Ministério Publico e do defensor, procedimento que também
sera adotado na concessdo de livramento condicional, indulto e comutagcdo de penas,
respeitados os prazos previstos nas normas vigentes.

§ 3° No caso de mulher gestante ou que for m&e ou responsavel por criangas ou pessoas com
deficiéncia, os requisitos para progressao de regime sdo, cumulativamente:

| - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameacga a pessoa;

Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;

Il - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior;

IV - ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento;

V - ndo ter integrado organizagao criminosa.

§ 4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave implicara a revogagéo do beneficio
previsto no § 3° deste artigo.

§ 5° Nao se considera hediondo ou equiparado, para os fins deste artigo, o crime de trafico de
drogas previsto no § 4° do art. 33 da Lei n® 11.343. de 23 de agosto de 2006.

§ 6° O cometimento de falta grave durante a execugdo da pena privativa de liberdade
interrompe o prazo para a obtengédo da progressdo no regime de cumprimento da pena, caso
em que o reinicio da contagem do requisito objetivo tera como base a pena remanescente.
SF-ETFABSS

§ 7° O bom comportamento é readquirido apds 1 (um) ano da ocorréncia do fato, ou antes,
apos o cumprimento do requisito temporal exigivel para a obteng¢ao do direito (Brasil, 1984).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11343.htm#art33%C2%A74
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A progressao de regime de pena no Brasil € um direito garantido pela Lei de
Execugdo Penal (LEP), mas enfrenta desafios estruturais e operacionais que
comprometem sua eficacia. A superlotagdo carceraria, diretamente ligada ao
aumento da criminalidade, gera falta de infraestrutura e impacta tanto na garantia
dos direitos dos apenados quanto na efetividade da reintegracao social. Nesse
sentido, a progressdo de regime torna-se essencial ndo apenas para mitigar as
condicbes desumanas no sistema prisional, mas também para estimular o bom
comportamento dos presos e dos demais individuos da sociedade.

Essa problematica, intensificada pelo elevado indice de encarceramento,
evidencia a necessidade de repensar tanto a legislagdo quanto a aplicagédo da
norma. Rogério Greco (2010) aponta que a revisdo dos tipos penais e das penas
aplicadas poderia reduzir a criminalizagcdo de condutas de menor gravidade,
permitindo que o sistema penitenciario priorize os crimes mais danosos a sociedade.
Tal abordagem, alinhada a ampliagdo do uso de penas alternativas, como defende
Norberto Bobbio (2004), poderia desafogar o sistema e proporcionar um impacto
social positivo.

Além disso, a consideracdo da superlotagdo como fator atenuante na
dosimetria da pena reforga os principios constitucionais de dignidade humana e
proporcionalidade. Esse entendimento conecta-se a necessidade de priorizar a
progressao de regime para crimes de menor potencial ofensivo, permitindo que os
condenados contribuam com a sociedade por meio do trabalho e outras formas de
reparacao de danos.

Ademais, a modernizacado da infraestrutura prisional e a implementagao de
programas de reabilitagdo e ressocializagdo sdo medidas indispensaveis. Adalberto
de Souza (2019) sugere que investimentos em penitenciarias regionais e programas
de reavaliagcao criminolégica periédica podem favorecer uma progressdo mais justa
e eficaz, além de reduzir os indices de reincidéncia.

O estimulo ao desencarceramento demonstra que medidas estruturais e
normativas ja previstas na legislagdo podem equilibrar a demanda e a oferta de
vagas no sistema prisional. Esse equilibrio, como enfatizam Silva e Alves (2017),
depende também de inovagdes tecnoldgicas, como o monitoramento eletrénico, e de

uma reavaliagao criteriosa dos apenados para regimes mais brandos.
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Por fim, Alessandro Baratta (1983) destaca que a descriminalizacdo de
determinadas condutas, especialmente aquelas sem violéncia, € essencial para
redirecionar recursos e esforgos para politicas publicas mais eficazes na prevengao
da criminalidade. Assim, as reformas propostas, somadas a aplicacdo efetiva das
normas existentes, podem construir para um sistema penal mais justo, humano e
eficiente, garantindo a funcdo ressocializadora das penas e respeitando os direitos

fundamentais.

3.1. Indicagao de Beneficios Juridicos do Desencarceramento

Evidencia-se, entretanto, a existéncia dos beneficios obtidos da analise da
problematica social abordada no sentido de propor solugdes. Depreende-se entéo
das pesquisas de bibliografias que existem elementos objetivos e subjetivos que se
contrapdem para oferecer uma resposta satisfatéria para a ciéncia juridica em

relacdo ao problema da superlotagdo. Rogério Greco (2009) ensina que:

A progressdao é um misto de tempo minimo de cumprimento de pena
(critério objetivo) com o mérito do condenado (critério subjetivo). A
progressdo € uma medida de politica criminal que serve de estimulo ao
condenado durante o cumprimento de sua pena. A possibilidade de ir
galgando regimes menos rigorosos faz com que os condenados tenham a

esperanga de retorno paulatino ao convivio social.

Exemplifica-se como beneficio principal o proprio desencarceramento como
consequéncia do estimulo a progressao de regime, a contribuicdo académica para
formacgado de mais posicionamentos cientificos em outras searas, como a da saude,
da educagado, da assisténcia social, dentre outras areas que tenham propdsitos
parecidos sobre o0 assunto abordado neste estudo monografico.

Todavia, elucida-se que a resposta a problematica limita-se tdo somente ao
periodo sob a égide da Constituicdo de 1988 e no ordenamento juridico brasileiro
todas as legislacbes anteriores que foram recepcionadas pela atual ordem

constitucional.
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Encontra-se, pela pesquisa bibliografica, devidamente recepcionado pela
Constituigdo Federal de 1988 e em vigéncia, o instituto legal da progresséo de
regime contemplado em lei como um beneficio ao preso na fase de execugéo da
pena, que, atualizada pelo Pacote Anticrime (Lei 13.964 de 2019) a progressao de
regime € a que gera uma perspectiva mais esperangosa no que diz respeito a via
juridica mais adequada para o favorecimento do fenémeno juridico e social do
desencarceramento.

Destaca-se entdo que a propria lei considera a progressao de regime como
um beneficio ao preso, inferindo-se, por logica, que deve ser assim entendida pela
sociedade, como um viés positivo que vem a somar na lucida compreensédo do que
seja ressocializagcado e o entendimento desta como uma consequéncia benéfica da
aplicagao e cumprimento efetivo da pena.

A continuidade da analise sobre os beneficios juridicos do
desencarceramento abrange implicagbes amplas, conectadas as mudangas trazidas
pela Lei 13.964/2019, o Pacote Anticrime. Entre as alteragbes, a progressao de
regime ganhou critérios mais rigorosos, com exigéncias objetivas e subjetivas para a
concessao, mas manteve o objetivo de promover a ressocializacdo e reduzir a
reincidéncia. Como destaca Greco (2009), “a progressao € uma medida de politica
criminal que serve de estimulo ao condenado durante o cumprimento de sua pena,
possibilitando um retorno gradual ao convivio social” (Greco, 2009, p. 564).

A reducdo da superlotagdo carceraria emerge como beneficio imediato,
gerando impacto positivo ndo apenas para os internos, mas também para os
agentes penitenciarios e o sistema de justica como um todo. Segundo o
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), programas que combinam penas
alternativas, educacado e capacitagdao profissional reduzem significativamente as
taxas de reincidéncia. Conforme relatado, “essas medidas facilitam a reconstrucao
de um projeto de vida legal e produtivo, contribuindo para a reintegragao social dos

condenados” (Depen, 2021, p. 14).
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Adicionalmente, o principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no
artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal, € preservado com a aplicagédo de
regimes menos rigorosos. Essa pratica fortalece a percepg¢ado de um sistema penal
mais alinhado aos direitos humanos, promovendo um modelo que privilegie a
reabilitacdo ao invés da exclusdao social. Camimura (2023) ressalta que “a
implementagdo de penas alternativas e audiéncias de custodia é essencial para
combater praticas degradantes e promover o desencarceramento” (Camimura, 2023,
p. 19).

A justica restaurativa, por sua vez, representa outra estratégia de
desencarceramento, com enfoque na reparacdo dos danos entre vitima e infrator.
Segundo a Human Rights Watch (2022), “essa abordagem tem mostrado resultados
positivos em paises que a implementaram, especialmente na redugcao da
reincidéncia e no fortalecimento do tecido social” (Hrw, 2022, p. 41).

A justica restaurativa adota uma visdo holistica, centrada em principios
como o reconhecimento do dano, a responsabilizacdo do infrator e a reparacao a
vitima. Diferentemente do sistema tradicional, que foca na violagéo da lei, a justica
restaurativa prioriza as necessidades das pessoas afetadas, criando espacos de
escuta e reconciliacdo. Howard Zehr, um dos pioneiros dessa abordagem, destaca
que a esséncia da justica restaurativa esta em responder a trés perguntas principais:
"Quem foi afetado? Quais sdo suas necessidades? Quem tem a responsabilidade de
atender a essas necessidades?" (Zehr, 2015, p. 45).

Paises como Canada, Nova Zelandia e Noruega tém obtido sucesso na
aplicacdo dessa pratica. Na Nova Zelandia, a justica restaurativa é amplamente
utilizada em casos envolvendo jovens infratores. Estudos mostram que 80% das
vitimas participantes se sentiram satisfeitas com o processo, e os indices de
reincidéncia diminuiram consideravelmente apo6s a aplicagdo de medidas
restaurativas (Braithwaite, 2020, p. 98). No Canada, circulos restaurativos s&o
comuns em comunidades indigenas, permitindo que a resolugcdo de conflitos

respeite tradigdes culturais locais.
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No Brasil, iniciativas conduzidas em parceria com o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) tém demonstrado resultados promissores. Por exemplo,
programas-piloto aplicados em varas de infancia e juventude evidenciam uma maior
eficiéncia no tempo de resolugcdo de conflitos, além de promover uma
conscientizacdo mais profunda entre os infratores sobre as consequéncias de seus
atos. Contudo, a expansao dessa pratica enfrenta desafios, como a necessidade de
capacitacao técnica e a resisténcia cultural ao abandono do modelo exclusivamente

punitivo.

3.2 Necessidade de Ampliacao dos Requisitos para a Progressao de Regime
no Sistema Penitenciario Brasileiro

Ampliar os requisitos para a progressdao de regime no sistema penal
brasileiro € uma medida que visa tornar a execugao penal mais eficaz e justa, mas
que exige um conjunto de reformas estruturais e praticas. A ampliagdo desses
requisitos, além de garantir que a progressdo seja mais condizente com o
comportamento do apenado, também requer um esforco sistematico para evitar
falhas no processo e promover uma reintegragao social de qualidade.

Um dos principais requisitos a serem ampliados seria a analise mais
aprofundada do comportamento do apenado. O exame criminolégico, como
estipulado pela Lei n° 14.843/2024, € um avanco importante, mas poderia ser ainda
mais abrangente, incorporando ndo apenas a avaliagao psicoldgica, mas também a
observacao de fatores sociais e educacionais, como o histérico de trabalho e as
interagcdes dentro do sistema prisional. A ampliacdo dessa analise inclui
consideragdes sobre a capacidade do apenado de reintegrar-se a sociedade, o grau
de arrependimento, a estabilidade emocional e a superacéo de traumas. Além disso,
deve-se observar se o condenado tem apresentado evidéncias claras de mudancga
no comportamento ao longo do cumprimento da pena (Moares, 2015; Greco, 2009).

Outro ponto importante seria a ampliagdo dos critérios temporais para a
progressao de regime. A Lei n° 13.964/2019 (Pacote Anticrime) ampliou o tempo
necessario para que o condenado consiga passar para um regime menos Severo.
Contudo, esse tempo pode ser flexibilizado dependendo do caso especifico. Uma

analise mais detalhada poderia envolver ndo apenas o cumprimento de uma fracéo
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da pena, mas também o progresso do apenado em programas de reabilitagao.
Adicionalmente, deve ser levado em consideragdo o comportamento de cada
condenado, para que a progressdao de regime seja uma verdadeira medida de
reabilitacdo, e ndo apenas um cumprimento de periodo de tempo.

Investir em programas de ressocializacdo € um passo fundamental para
transformar o sistema prisional brasileiro, tornando-o mais eficiente em promover a
reintegracdo dos apenados a sociedade. A educacéo, a capacitagao profissional e o
suporte psicolégico sao pilares centrais nesse processo, mas demandam uma
estrutura adequada e politicas publicas consistentes para serem implementados de
forma eficaz.

A oferta de programas educacionais e de capacitagao profissional dentro do
sistema prisional tem o potencial de romper o ciclo de criminalidade. Estudos
mostram que presos que tém acesso a programas educacionais tém 43% menos
chance de reincidir (Bassi, 2013, p. 58). No entanto, a realidade brasileira ainda
enfrenta desafios, como a insuficiéncia de salas de aula, a escassez de professores
qualificados e a falta de materiais didaticos adequados. O Plano Nacional de
Educacao para o Sistema Prisional, lancado pelo Ministério da Educagdao em 2014, é
uma iniciativa relevante, mas a implementacéo carece de ampliagéo e continuidade.

Além disso, a capacitagdo profissional é essencial para garantir a
empregabilidade dos egressos. Oficinas de trabalho, parcerias com empresas
privadas e cursos técnicos devem ser promovidos de forma ampla e inclusiva. A
possibilidade de trabalho remunerado dentro do sistema prisional também contribui
para a dignidade do preso e para sua preparacgao para a vida fora das grades.

A saude mental € uma questao critica no sistema penitenciario. De acordo
com Barros (2016, p. 77), o confinamento em ambientes superlotados e insalubres
agrava quadros de depressao, ansiedade e outros transtornos psicolégicos. Nesse
contexto, a ampliagdo do acesso ao atendimento psicologico é crucial. Psicélogos e
assistentes sociais devem atuar de forma integrada para fornecer suporte
individualizado, ajudando os apenados a desenvolverem habilidades emocionais que

facilitem a reintegracao social.
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Outro aspecto fundamental é a criacdo de espacgos apropriados para as
atividades educativas e laborais. Muitas prisdes carecem de infraestrutura basica, o
que limita as possibilidades de execugdo de programas de ressocializagdo. A
construcdo ou reforma de unidades especificas, voltadas para a educagdo e o
trabalho, pode transformar a experiéncia carceraria, proporcionando um ambiente
mais humanizado e propicio ao aprendizado.

A supervisdo do comportamento no ambiente carcerario também é um fator
que nao pode ser negligenciado. Ag¢des disciplinadoras que respeitem os direitos
humanos, aliadas ao incentivo para a participacdo em programas de ressocializagao,
criam uma cultura de responsabilidade e respeito mutuo dentro das prisdes.

Quando bem implementados, esses programas resultam em beneficios
diretos para a sociedade, como a reducdo da reincidéncia criminal e o aumento da
empregabilidade dos egressos. Além disso, esses investimentos contribuem para a
diminuicdo do estigma que envolve os ex-presidiarios, promovendo uma visdo mais
inclusiva € menos punitiva. Pesquisas indicam que cada dolar investido em
educacado prisional pode gerar até cinco ddélares de economia em custos
relacionados a reincidéncia (Davis et al., 2014, p. 32).

A aplicagcdo desses requisitos ampliados necessitaria de uma mudanca
estrutural nas instituicbes responsaveis pela execugdo penal. Isso inclui a
capacitagéo dos profissionais encarregados de realizar os exames criminoldgicos,
aumentando a interdisciplinaridade das avaliagbes (psicélogos, assistentes sociais,
educadores). Além disso, as penitenciarias precisariam ser reformadas para oferecer
melhores condi¢cdes de reabilitagdo, com mais espacos destinados a educacao, ao
trabalho e ao tratamento psicolégico.

Outra aplicacéo pratica seria a criagdo de uma politica mais transparente
para a avaliagdo dos apenados, que envolvesse relatérios periédicos sobre o
progresso do condenado em relagdo a sua ressocializagédo. A progressao de regime
passaria a ser mais focada no mérito e na efetiva transformacéo do apenado, e nao

apenas em uma quantidade de tempo de pena cumprida.
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Os beneficios da ampliagdo dos requisitos incluem, entre outros, a reducao
da reincidéncia criminal. Com a progressao de regime baseada em avaliagdo de
mérito e comportamento, ao invés de apenas tempo, a probabilidade de reincidéncia
diminui, pois apenados que ndo demonstraram um comportamento de mudanga nao
avangariam para regimes mais brandos. Isso garantiria que a reabilitacdo seja
verdadeira, aumentando as chances de reintegragéo efetiva na sociedade.

Além disso, a melhoria das condi¢des prisionais e sociais € outro beneficio
da ampliagdo. Ao exigir uma maior integracdo de programas de capacitagcéo e saude
dentro das prisdes, os apenados teriam mais oportunidades de melhorar suas
condigbes de vida. Isso n&o so contribui para uma sociedade mais justa, mas
também reduz os custos do sistema penal a longo prazo, ja que a reintegragao
bem-sucedida evita o retorno ao sistema prisional. A ampliagdo dos requisitos
também contribuiria para o cumprimento dos direitos fundamentais, respeitando os
direitos humanos dos condenados e garantindo um sistema de justica penal mais
justo e menos punitivo.

Por fim, a ampliagdo dos requisitos poderia fortalecer a seguranga publica. A
progressao de regime, quando bem aplicada, pode contribuir para a redugao da
superlotacdo nos regimes mais severos, aliviando a pressao sobre o sistema
penitenciario. Com apenados sendo promovidos a regimes menos severos de forma
justa e criteriosa, as instituicdes carcerarias poderiam se concentrar mais nos presos
que representam maior risco a sociedade.

Portanto, a ampliagdo dos requisitos para a progressao de regime no Brasil
deve ser encarada nao apenas como uma medida punitiva, mas como uma forma de
aprimorar o sistema de justica penal, garantindo mais oportunidades de reabilitagdo
e reintegracdo social, ao mesmo tempo em que se respeitam os direitos
fundamentais dos condenados. Com a implementagédo de politicas de reabilitagao
mais eficazes e uma avaliagdo mais rigorosa do comportamento dos apenados, o

Brasil pode caminhar para um sistema penal mais eficiente, justo e humano.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A analise realizada neste trabalho evidencia que o sistema penitenciario
brasileiro enfrenta um complexo conjunto de desafios estruturais, sociais e
legislativos, que perpetuam a violéncia, a exclusdo social e a reincidéncia criminal.
As politicas de encarceramento em massa, somadas a superlotacédo e as condi¢des
degradantes das prisdes, tém demonstrado ser insuficientes e contraproducentes na
reducdo da criminalidade e na promogao de justica social. Nesse contexto, o
conceito de "panpenalismo", conforme apresentado por Nilo Batista, revela-se
central para compreender como o expansionismo legislativo penal tem agravado a
crise do sistema carcerario, sem oferecer solugdes efetivas.

Diante desse panorama, alternativas como o desencarceramento e a justica
restaurativa despontam como abordagens mais eficazes e humanizadas. Essas
estratégias, ao priorizarem a reparagdo de danos, a reintegracdo social e a
prevencao da criminalidade, apresentam resultados promissores em outros paises e
indicam um caminho viavel para a transformagao do sistema brasileiro. Além disso,
o fortalecimento de programas de ressocializacao, incluindo educacéao, capacitacao
profissional e suporte psicolégico, € essencial para romper o ciclo de reincidéncia e
promover uma transicao mais digna para a sociedade.

Apesar dos avangos pontuais em politicas publicas e discussdes
académicas, ainda ha uma lacuna significativa entre os principios estabelecidos em
documentos normativos e a realidade pratica das prisbes brasileiras. Portanto, o
enfrentamento dessa crise exige ndo apenas reformas estruturais no sistema
prisional, mas também um comprometimento politico e social em construir um
modelo de justica que priorize a dignidade humana e a redugéo da criminalidade.

Este trabalho conclui que o sistema penitenciario brasileiro, na forma como
esta, precisa ser reestruturado a partir de uma perspectiva interdisciplinar e
integradora, que considere as causas estruturais da criminalidade e promova a
reintegracao social dos apenados. A implementacao de politicas publicas baseadas
em praticas restaurativas e de ressocializagdo deve ser prioridade. Assim, por meio
de uma mudancga paradigmatica sera possivel construir um sistema de justica eficaz,

equitativo e sustentavel.
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