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RESUMO

Este trabalho analisa os impactos da abertura de novas faculdades de Direito no mercado
juridico brasileiro, tomando como problema central compreender de que maneira a expansdo
acelerada de cursos e vagas tém repercutido na formacdo dos bacharéis e em suas
possibilidades de insercdo profissional. Adotou-se abordagem qualitativa, de natureza
documental e bibliogréafica, a partir da anélise de normas, relatérios oficiais (MEC, INEP,
OAB, Semesp), estudos institucionais sobre o perfil da advocacia e literatura recente sobre
ensino superior, ensino juridico e estratificacdo educacional. Os resultados evidenciam que a
expansdo ocorreu de forma predominantemente privatista e desordenada, combinando
massificacdo da oferta, interiorizacdo de cursos e forte heterogeneidade de qualidade entre
instituicbes, o que contribui para excesso de bacharéis, saturacdo de mercados locais,
precarizacdo das condicdes de trabalho, endividamento estudantil e acirramento de
desigualdades regionais, de classe, raca e género. Conclui-se que a simples ampliagdo numérica
de vagas ndo se traduz, automaticamente, em democratizagcdo com qualidade, sendo necessario
redefinir o papel social do curso de Direito, fortalecer a regulacéo estatal e a atuagédo da OAB,
investir em inovacdo pedagdgica e em politicas de orientacdo profissional, de modo a
reequilibrar a relacdo entre oferta de cursos, qualidade formativa e dignidade do exercicio da
advocacia.

Palavras-chave: ensino juridico; expansao do ensino superior; mercado de trabalho juridico;

advocacia; democratizacdo com qualidade.



ABSTRACT

This study analyzes the impacts of the proliferation of new Law schools on the Brazilian legal
market, taking as its central problem how the accelerated expansion of courses and vacancies
has affected the training of law graduates and their possibilities of professional insertion. A
qualitative approach is adopted, with documentary and bibliographic nature, based on the
analysis of regulations, official reports (MEC, INEP, OAB, Semesp), institutional studies on
the profile of the legal profession and recent literature on higher education, legal education and
educational stratification. The results show that expansion has occurred in a predominantly
privatized and unplanned way, combining massification of provision, interiorization of courses
and strong heterogeneity in institutional quality, which contributes to an excess of graduates,
saturation of local markets, precarious working conditions, student indebtedness and the
intensification of regional, class, race and gender inequalities. It is concluded that mere
numerical growth in vacancies does not automatically translate into democratization with
quality, making it necessary to redefine the social role of the Law degree, strengthen State
regulation and the role of the Bar Association, invest in pedagogical innovation and in
professional guidance policies, so as to rebalance the relationship between course provision,
training quality and dignity in the practice of law.

Keywords: legal education; expansion of higher education; legal labor market; legal
profession; democratization with quality.
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1. INTRODUCAO

O curso de Direito ocupa, ha quase dois séculos, um lugar de destaque no cenério
educacional brasileiro. Desde a criacdo das primeiras faculdades, em mil oitocentos e vinte e
sete, 0 ensino juridico foi associado a formacéo das elites politicas e intelectuais, a producao
de quadros para o Estado e a construcdo dos rumos institucionais do pais. Durante muito tempo,
0 acesso a esses cursos manteve-se restrito socialmente e concentrado nas grandes cidades, o
que reforcava a ideia de que a profisséo juridica era um espaco de prestigio e distin¢do social.

Esse quadro comecou a se modificar de forma mais intensa a partir da segunda metade
do século vinte e, sobretudo, nas Gltimas décadas, com a expansdo do ensino superior brasileiro
e a forte participacdo de instituicGes privadas na oferta de vagas. A area de ‘“Negocios,
Administragdo e Direito” passou a figurar entre as mais procuradas no pais, e os cursos de
Direito tornaram-se um dos principais destinos dos estudantes, em especial ap6s a ampliacéo
de politicas de acesso, programas de financiamento e interiorizacdo das instituicdes de ensino.
Estudos recentes mostram que houve um crescimento expressivo no nimero de cursos de
Direito no Brasil em diferentes ondas de expansdo do ensino superior, 0 que alterou
profundamente o panorama da formacéo juridica e da propria advocacia.

A0 mesmo tempo em que essa expansao pode ser interpretada como expressao da
democratizacdo do acesso a educacdo superior, ela trouxe consigo novas tensdes e desafios.
Dados produzidos pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em parceria com a Fundagéo
Getulio Vargas, indicam que o Brasil € hoje um dos paises com maior nimero de advogados
por habitante, com mais de um milh&o e trezentos mil inscritos nos quadros da Ordem, e uma
proporcao aproximada de um advogado para cada cento e sessenta e quatro habitantes. Esse
crescimento foi acompanhado por uma preocupacao institucional com a qualidade dos cursos
juridicos e com os impactos da abertura desenfreada de novas faculdades sobre o mercado de
trabalho, as condi¢des de exercicio profissional e a prépria fungdo social da advocacia.

Do ponto de vista do ensino, autores que analisam a expansao do ensino superior e a
estratificacdo entre cursos e instituicbes chamam atencdo para o fato de que a ampliacdo
numérica das vagas nem sempre vem acompanhada de garantias efetivas de qualidade
académica. Em muitos casos, a abertura de cursos ocorre em contextos de infraestrutura
limitada, corpo docente precarizado e projetos pedagogicos pouco comprometidos com a
formacéo critica e socialmente responsavel dos estudantes. Nesse cenario, o curso de Direito,
por seu forte apelo social e por sua alta demanda, torna-se um campo particularmente sensivel

aos efeitos da mercantilizagdo da educacdo e da massificacdo da oferta.



No plano do mercado de trabalho, o crescimento acelerado do nimero de bacharéis e
advogados gera um cenario de saturacdo e intensa concorréncia, com repercussoes diretas sobre
os rendimentos, as oportunidades de insergéo profissional e a qualidade de vida da categoria.
O prdprio estudo demogréfico da advocacia brasileira, realizado pela OAB, aponta que uma
parcela significativa dos profissionais desempenha outra atividade além da advocacia, que
muitos atuam em condicBes de renda modesta e que as desigualdades regionais, de género e
raca continuam marcando o campo juridico. Além disso, as baixas taxas de aprovagdo no
Exame de Ordem nos ultimos anos revelam uma distancia entre a formacéo oferecida por parte
dos cursos e as exigéncias minimas para o exercicio da profissdo, o que aprofunda o debate
sobre a responsabilidade das instituicGes de ensino nesse contexto.

E nesse cendrio que se insere o presente estudo, cujo tema é os impactos da abertura
de novas faculdades de Direito no mercado juridico brasileiro. A expansao das instituicbes de
ensino juridico, embora contribua para 0 aumento do nimero de vagas e para a interiorizacao
da formacdo em Direito, levanta questdes importantes: até que ponto esse movimento tem
promovido inclusdo e fortalecimento da profissdao? Em que medida ele também tem produzido
efeitos como a saturacdo do mercado, a precarizacdo das condigdes de trabalho e a banalizacao
da formacao académica?

A partir dessas inquietacdes, a problematica que orienta esta monografia pode ser
sintetizada na seguinte pergunta: quais sdo os impactos da abertura de novas faculdades de
Direito no mercado juridico brasileiro, especialmente no que se refere a formacao dos bacharéis
e as suas possibilidades de inser¢do profissional? A pesquisa toma como hipotese que a
expansdo desordenada de cursos de Direito, sem critérios rigorosos de qualidade e sem
planejamento articulado com as necessidades sociais e institucionais, contribui para um
excedente de profissionais com formacdo desigual, aumentando a concorréncia e dificultando
a construcao de trajetdrias profissionais dignas.

O objetivo geral deste trabalho € analisar os impactos da abertura de novas faculdades
de Direito no mercado juridico brasileiro, a luz de uma abordagem documental. Como objetivos
especificos, pretende-se: a) discutir o contexto historico e as principais caracteristicas da
expansao dos cursos de Direito no Brasil; b) examinar, a partir de documentos oficiais, estudos
institucionais e dados estatisticos, os efeitos dessa expansdo sobre a advocacia e demais
carreiras juridicas; e c) identificar desafios e apontar possiveis caminhos para o reequilibrio
entre a oferta de cursos, a qualidade da formagéo e as condicGes de exercicio profissional.

Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa,

de natureza documental e bibliografica. Serdo analisados documentos oficiais produzidos por



6rgdos como o Ministério da Educacdo (MEC), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e
outras entidades que acompanham a regulacdo do ensino superior e do ensino juridico;
relatérios e estudos sobre o perfil da advocacia e 0 Exame de Ordem; além de dados estatisticos
disponiveis em bases publicas de acesso. Paralelamente, serdo examinados artigos cientificos,
livros e trabalhos académicos que discutem a expansao do ensino superior, 0 ensino juridico e
a estratificacao do acesso a cursos altamente disputados, como Direito, Medicina e Engenharia.
A técnica de andlise de contetido serd utilizada para organizar, interpretar e relacionar esses
materiais, permitindo uma leitura critica dos impactos da abertura de novas faculdades de
Direito sobre o mercado juridico.

Quanto aos resultados esperados, pretende-se oferecer uma visdo articulada entre
nimeros, normas ¢ interpretagdes criticas, de modo a compreender ndo apenas “quanto” o
ensino juridico cresceu, mas “como” e ‘“com quais consequéncias” esse crescimento se
manifesta no cotidiano da advocacia e das demais carreiras juridicas. A contribui¢do do estudo
estd em aproximar o debate sobre a expansdo de cursos de Direito da realidade concreta de
bacharéis e advogados, evidenciando as tensdes entre democratiza¢do do acesso, qualidade da
formacdo e dignidade profissional, e fornecendo subsidios para reflexfes futuras de estudantes,
instituices de ensino e entidades de classe.

A estrutura desta monografia esta organizada em trés capitulos, além desta introducdo,
das consideracdes finais e das referéncias. No Capitulo 01, apresenta-se o contexto histérico
do ensino juridico no Brasil e o processo de expansao dos cursos de Direito, com atencao as
principais mudancas ocorridas nas ultimas décadas. No Capitulo 02, analisam-se 0s impactos
da expansdo dos cursos de Direito no mercado juridico brasileiro, considerando dados sobre o
namero de profissionais, 0 Exame de Ordem, a insercao profissional e as condi¢des de trabalho.

No Capitulo 03, discutem-se os desafios e as perspectivas para o reequilibrio do
mercado juridico, com foco em possiveis caminhos de regulacéo, aprimoramento da qualidade
do ensino e fortalecimento da formacdo continuada. Por fim, nas consideracbes finais,
retomam-se 0s principais achados da pesquisa e sdo indicadas contribuicdes e limitacdes do

estudo, bem como sugestBes para investigacOes futuras.



2. CONTEXTO HISTORICO DO ENSINO JURIDICO E EXPANSAO DOS CURSOS
DE DIREITO NO BRASIL
2.1 ORIGEM E EVOLUGAO HISTORICA DO ENSINO JURIDICO

Para compreender os impactos contemporaneos da abertura de novas faculdades de
Direito, € indispensavel retomar, ainda que sinteticamente, a trajetoria histérica do ensino
juridico no Brasil. Autores recentes que revisitam esse percurso lembram que o curso de Direito
surge, desde as primeiras décadas do século XIX, como peca estratégica na construcdo do
Estado nacional e na formagao de uma elite dirigente “doméstica”, capaz de ocupar posi¢des
de poder politico, administrativo e judicial ap6s a independéncia de Portugal (Oliveira, 2024;
Rodrigues; Simdes; Barros, 2022).

Antes da criacdo dos cursos juridicos brasileiros, a formacdo em Direito era
praticamente monopolio da Universidade de Coimbra. Isso significava que apenas um grupo
muito restrito de jovens, oriundos de familias com grande capital econémico e cultural, tinha
condicdes reais de se deslocar a Europa para cursar Direito, o que mantinha um forte vinculo
simbdlico com a antiga metropole. A lei de 11 de agosto de 1827, que instituiu as faculdades
de Direito de S&o Paulo e Olinda/Recife, marca um gesto politico decisivo: o Estado imperial
passa a produzir sua prépria elite juridica, vinculando o ensino juridico a construcdo da
burocracia nacional e a legitimacdo das institui¢es do novo pais (Oliveira, 2024).

A literatura contemporanea enfatiza que o curriculo desses cursos, desde a origem, foi
estruturado para formar intérpretes oficiais da ordem juridica e do projeto de nagdo em curso.
Disciplinas voltadas ao Direito Natural, Direito Publico, Direito das Gentes e ao estudo da
Constituicdo do Império se combinavam com conteudos de filosofia moral, histéria e economia
politica, sempre sob um viés de legitimacdo da monarquia e da ordem social vigente (Moraes;
Menezes, 2024).

Do ponto de vista social, esses primeiros cursos juridicos eram marcadamente
excludentes. As vagas eram poucas, as exigéncias culturais eram altas, e 0 acesso implicava
custos de deslocamento e manutencdo em grandes centros urbanos, como S&o Paulo e Recife,
vedando, na pratica, a participacdo das camadas populares, da populacéo negra e da maior parte
das mulheres. Estudos recentes que articulam educacdo superior e desigualdades no Brasil
reforcam que o ensino superior, e em especial o curso de Direito, foi concebido ao longo de
quase todo o século XIX e parte do século XX como um mecanismo de distin¢do social,
destinado a formar “homens publicos” para o exercicio de cargos de prestigio (Rodrigues;

Santos; Cruz, 2022; Cruz, 2019).



Ao longo do século XX, novos cursos de Direito foram sendo criados em outras
capitais e cidades importantes. No entanto, a pesquisa recente indica que essa expansao foi
lenta e fortemente concentrada em instituicdes publicas de alto prestigio ou em faculdades
privadas confessionais e comunitarias localizadas em grandes centros urbanos (Rodrigues;
Simdes; Barros, 2022; Oliveira, 2024).

E apenas quando se observa o final do século XX e, sobretudo, o inicio do século XXI
que se percebe uma mudanca de escala: a quantidade de cursos, vagas e matriculas em Direito
passa a crescer de maneira acelerada, vinculada a expanséo do ensino superior brasileiro e a
entrada agressiva de grandes grupos privados no setor. Essa mudanca, porém, ndo apaga a
heranca elitista do ensino juridico, mas a reposiciona: antigas logicas de distingdo convivem
com novas formas de massificacdo, gerando um cenario ambiguo de “democratiza¢do” e

mercantilizacdo da educacao.

2.2 FORMACAO ELITISTA E RESTRITA ATE O FINAL DO SECULO XX

Embora o discurso contemporaneo sobre o Direito seja frequentemente associado a
democratizagdo e a defesa de direitos, a literatura recente insiste em lembrar que, durante a
maior parte da histdria brasileira, o ensino juridico foi um espaco altamente restrito. Acesso,
permanéncia e sucesso académico estavam condicionados, em grande medida, a pertencas de
classe, raca e territério que favoreciam um grupo social bastante delimitado (Rodrigues;
Santos; Cruz, 2022).

Estudos sobre politicas de democratizacdo do ensino superior destacam que, até a
década de 1980, o sistema universitario brasileiro era relativamente pequeno, com forte
protagonismo do setor publico federal e estadual, e com presenca ainda modesta da iniciativa
privada em comparacgao com o cenario atual (Cruz, 2019).

No campo juridico, isso significava que as faculdades de Direito ocupavam uma
posicao de alta seletividade: eram poucas instituicGes, majoritariamente urbanas, localizadas
em capitais e grandes cidades, o que exigia, dos estudantes, condi¢fes para custear moradia,
deslocamento e material de estudo, além de uma trajetoria escolar anterior em escolas de boa
qualidade.

Pesquisas recentes sobre desigualdades no acesso a universidade lembram que,
mesmo quando o numero de vagas comegou a aumentar em algumas redes, a composi¢éo social
dos cursos de maior prestigio — como Direito, Medicina e Engenharias — manteve, por muito

tempo, um perfil elitizado, com sub-representacdo de estudantes negros, indigenas, de baixa



renda ou oriundos de escolas publicas (Rodrigues; Santos; Cruz, 2022; Boletim FJP, 2021).

No caso especifico do curso de Direito, a tradi¢ao de formagao de “quadros de Estado”
juizes, promotores, defensores publicos, diplomatas, altos gestores — reforcava esse caréater
seletivo. Além disso, a propria cultura juridica valorizava um modelo de bacharel que
dominasse o discurso técnico-formal e se movimentasse com desenvoltura nos espacos de
poder, 0 que, na pratica, favorecia sujeitos ja socialmente privilegiados (Menezes, 2023;
Moraes; Menezes, 2024).

Até o final do século XX, portanto, o curso de Direito funcionava como um “funil”
que selecionava poucos e Ihes conferia credenciais simbolicas e materiais de grande impacto.
A expansdo do setor privado nesse periodo ainda ndo havia adquirido o formato de
massificacdo observado nas décadas seguintes; muitas faculdades privadas tinham perfis
confessionais, comunitarios ou regionais, e 0 acesso continuava distante da maior parte da
populacdo jovem brasileira (Cruz, 2019).

Esse contexto historico é importante porque mostra que, quando se fala hoje em
“expansdo” e “explosdo” de cursos juridicos, parte-se de um cenério fortemente restrito. Ou
seja, a critica contemporanea a massificagéo ndo pode ignorar que, durante décadas, o problema
central era o oposto: a excluso sistematica de grupos historicamente marginalizados. E nesse
ponto que a literatura recente sobre democratizacdo do ensino superior chama atencdo para a
tensdo entre inclusdo e qualidade: abrir portas é fundamental, mas a forma como isso é feito
define se a expansdo contribui para reduzir desigualdades ou simplesmente desloca a
segregacdo para dentro do préprio sistema, por meio da diferenciacédo entre instituicdes e cursos
(Rodrigues; Santos; Cruz, 2022; Moro, 2023).

2.3 PROCESSO DE MASSIFICACAO E EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR
(DECADAS DE 1990 E 2000)

O quadro muda significativamente a partir da década de 1990, quando 0 ensino
superior brasileiro passa por um ciclo de reformas alinhadas ao ideario neoliberal e a
redefinicdo do papel do Estado. A promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n® 9.394/1996) criou um marco normativo que reorganizou 0O Sistema
educacional e consolidou um ambiente favoravel a ampliacdo da iniciativa privada na educacéao
superior, inclusive com mecanismos de avaliacdo e regulagdo que, posteriormente, seriam
usados para autorizar e acompanhar a abertura de novos cursos (Rodrigues; Simdes; Barros,
2022; Moro, 2023).



Na virada para os anos 2000, politicas como o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) e o Programa Universidade para Todos (Prouni) intensificaram esse movimento.
Estudos recentes mostram que essas politicas, desenhadas sob o discurso da democratizacdo
do acesso e da inclusdo de estudantes de baixa renda, tiveram, ao mesmo tempo, o efeito de
alavancar a expansao dos grandes grupos privados, que passaram a contar com fluxo garantido
de recursos publicos por meio de bolsas e financiamentos (Moro, 2023).

No caso do curso de Direito, a combinacgdo entre alta demanda social, programas de
financiamento estudantil e flexibilizagdo regulatoria resultou em um crescimento vertiginoso
da oferta. O estudo de Rodrigues, Simdes e Barros (2022), que analisa a expansdo dos cursos
juridicos entre 2001 e 2021, mostra que, nesse periodo, o numero de cursos de Direito
aumentou 260%, com predominio absoluto de instituicGes de natureza privada, responsaveis
por mais de 90% da oferta em 2021.

Essa expansdo ndo ocorreu de forma homogénea. Grandes conglomerados
educacionais passaram a adquirir faculdades ja existentes, abrir novos campi e multiplicar
turmas em diferentes turnos, muitas vezes em cidades de médio porte e em regides onde ndo
havia cursos juridicos. Em paralelo, instituicbes privadas de menor porte — inclusive aquelas
com fins estritamente lucrativos — aproveitaram o ambiente favoravel para obter autorizacao
de novos cursos, frequentemente sem o mesmo nivel de investimento em infraestrutura, corpo
docente e pesquisa (Rodrigues; Simdes; Barros, 2022; Oliveira, 2024).

A literatura sobre politicas de acesso e permanéncia no ensino superior alerta que a
ampliacdo do numero de vagas nem sempre é acompanhada por politicas robustas de
permanéncia estudantil e de garantia de qualidade académica. Cruz (2019) distingue, nesse
sentido, “democratiza¢do” de “massificagdo”: enquanto a democratizagdo implicaria reducao
consistente de desigualdades e oferta de formacao de qualidade para grupos antes excluidos, a
massificacdo pode significar apenas o aumento de matriculas, com forte estratificacdo interna
entre instituicdes e cursos (Cruz, 2019).

Rodrigues, Santos e Cruz (2022), ao analisar dados de politicas afirmativas e expansao
de vagas, reforgam essa ambivaléncia. De um lado, houve incluséo inédita de estudantes de
escolas publicas, negros, pardos e indigenas na educacdo superior; de outro, a maior parte
dessas matriculas concentrou-se em instituicbes privadas de baixo prestigio, que operam em
condi¢des de maior precariedade académica. No campo juridico, isso significa que muitos
jovens das camadas populares passaram a ter acesso formal ao curso de Direito, mas nem
sempre em condicOes equivalentes de qualidade, infraestrutura e oportunidades (Rodrigues;
Santos; Cruz, 2022).



A expansao do ensino superior nas décadas de 1990 e 2000, portanto, inaugura uma
nova fase para o curso de Direito: de curso fortemente concentrado e elitizado, ele se converte
em um produto massificado, oferecido por centenas de institui¢cbes privadas distribuidas por
todo o territério nacional. Essa mudanga, no entanto, ndo resolve o problema das
desigualdades; ao contrario, desloca-as para um plano mais complexo, em que a hierarquia se
expressa pela diferenciagdo entre “tipos” de cursos de Direito, com trajetorias muito distintas

para egressos de instituicdes diversas.

2.4 POLITICAS PUBLICAS, REGULACAO E PRIVATIZACAO DO ENSINO JURIDICO

O crescimento acelerado dos cursos de Direito ndo é apenas um fendmeno espontaneo
de mercado, mas resultado de um arranjo institucional em que politicas publicas, marcos
regulatoérios e interesses empresariais se entrelagcam. O artigo de Rodrigues, Simdes e Barros
(2022) mostra que a expansao dos cursos juridicos esta intimamente ligada a decisdes estatais
gue autorizaram novas vagas, flexibilizaram critérios de criacdo de cursos e, a0 mesmo tempo,
instituiram mecanismos de avaliagdo — como o0 Enade e o Conceito Preliminar de Curso (CPC).
que em tese, deveriam funcionar como instrumentos de controle da qualidade.

No ambito especifico da educacdo juridica, o Parecer CNE/CES n° 635/2018 e a
Resolucdo n° 5/2018 atualizaram as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de Direito,
reforcando a necessidade de formac&o generalista, humanistica, critica e comprometida com a
promogdo dos direitos humanos. Moraes e Menezes (2024) argumentam que essas diretrizes
surgem em um contexto de crise do ensino juridico, em que a proliferacdo de cursos, o
distanciamento entre teoria e pratica e o deficit de formacdo critica sdo alvos de
questionamentos reiterados. Para o0s autores, hd um descompasso entre o discurso normativo
de formacgdo comprometida com direitos humanos e a pratica pedagdgica de muitos cursos,
ainda pautada em métodos tradicionais e pouco participativos (Moraes; Menezes, 2024).

A expansdo dos cursos de Direito também se articula com politicas de financiamento
e incentivos a educacdo privada. Moro (2023), ao analisar FIES, Prouni e Reuni, demonstra
que essas politicas, apesar de seu objetivo declaradamente inclusivo, consolidaram um modelo
de privatizacdo “via financiamento publico”, no qual o Estado assume parte significativa do
custo das mensalidades estudantis, garantindo rentabilidade a grupos educacionais privados.
No campo juridico, isso se traduziu em forte crescimento de matriculas em cursos de Direito
privados, muitos deles ofertados em massa, com turmas grandes e corpo docente precarizado
(Moro, 2023).



A Ordem dos Advogados do Brasil, por sua vez, desempenha papel relevante na
disputa em torno da qualidade do ensino juridico. Além do Exame de Ordem, que funciona
como filtro de ingresso na advocacia, a OAB criou o Selo de Qualidade “OAB Recomenda”,
instrumento que busca reconhecer cursos considerados de boa qualidade com base em
indicadores como desempenho no Exame de Ordem e no Enade. Matérias recentes da propria
OAB e de veiculos de imprensa mostram que, na edicdo de 2022, apenas cerca de 11% dos
1.896 cursos de Direito aptos a funcionar no pais foram considerados de boa qualidade, o que
revela uma grande disparidade entre 0 nimero de cursos existentes e aqueles que atingem
padrdes minimos de exceléncia (OAB, 2023; BBC Brasil, 2023; Simonetti, 2024).

Em 2024, na 8?2 edicdo do Selo de Qualidade OAB, o Conselho Federal voltou a
enfatizar a preocupagdo com o crescimento indiscriminado dos cursos de Direito, destacando
que, em um universo de mais de 1.900 cursos, apenas cerca de 10% foram premiados. A
entidade associa esse quadro a “educagdo de massa pautada pelo lucro” e critica, em especial,
a expansao de cursos juridicos na modalidade a distancia, vista como risco a formacéo pratica
e ao desenvolvimento de competéncias essenciais da advocacia (Migalhas, 2024; OAB, 2024).

A literatura critica sobre educacao juridica identifica, nesse cenario, um processo de
mercantiliza¢do do ensino, no qual a formacdo em Direito passa a ser tratada como produto de
alto apelo comercial. Menezes (2023) e Moraes e Menezes (2024) destacam que a proliferacdo
de cursos sem condicBes adequadas de funcionamento, associada a manutencdo de préticas
pedagogicas tradicionais, gera uma crise estrutural: de um lado, amplia-se 0 nimero de
egressos; de outro, ndo se garante formacdo solida, critica e socialmente comprometida
(Menezes, 2023; Moraes; Menezes, 2024).

Uma dimenséo adicional dessa discussao envolve o papel dos 6rgdos de avaliagcdo e
estatistica oficiais. O Censo da Educacdo Superior, realizado anualmente pelo INEP, fornece
dados detalhados sobre institui¢fes, cursos, vagas, matriculas e concluintes. Os relatérios mais
recentes indicam que a rede privada concentra a ampla maioria das instituicdes de ensino
superior e grande parte das matriculas, especialmente em areas como Direito, Administracao e
Pedagogia (INEP, 2023; ABMES, 2023).

Mais recentemente, 0 15° Mapa do Ensino Superior, elaborado pelo Semesp, revela
que, entre 2022 e 2023, 0 numero total de estudantes no ensino superior cresceu 5,6%, com um
aumento de 7,3% nas matriculas da rede privada, que passou a concentrar 79,3% dos alunos.
Embora esses dados nédo se refiram exclusivamente aos cursos de Direito, eles reforcam a
centralidade da iniciativa privada na expansdo contemporanea da educacao superior brasileira

e ajudam a contextualizar a explosdo de cursos juridicos nesse ambiente (Semesp, 2025).



Assim, o processo de expansdo dos cursos de Direito resulta de uma combinacéo
complexa: politicas de financiamento estudantil, decisbes regulatérias, atuacdo de grandes
grupos educacionais e iniciativas de controle de qualidade lideradas pela OAB. O pano de
fundo é uma disputa permanente entre diferentes projetos de educagdo juridica: um orientado
a logica de mercado e outro que reivindica a centralidade da formacdo critica e socialmente

responsavel.

2.5 NUMEROS ATUAIS: PANORAMA ESTATISTICO DAS FACULDADES DE DIREITO
NO BRASIL

Os dados mais recentes ajudam a dimensionar o alcance da expansdo e a compreender
por que o tema se tornou central no debate sobre o mercado juridico brasileiro. Oliveira (2024),
ao analisar o crescimento dos cursos de Direito entre 1964 e 2019, identifica dois grandes ciclos
de expansdo: um primeiro, relacionado a reforma universitaria do regime militar, e um
segundo, muito mais intenso, associado as politicas p6s-LDB e a consolidacdo de grandes
grupos privados na educacao superior. Nesse segundo ciclo, a &rea de Direito se destaca como
uma das que mais cresceram em ndmero de cursos e matriculas, tornando o Brasil um caso
singular em escala mundial (Oliveira, 2024).

Rodrigues, Simdes e Barros (2022) apontam que, em julho de 2021, o Brasil ja contava
com 1.886 cursos de Direito, dos quais mais de 90% ofertados por instituicdes privadas,
evidenciando um processo de expansao privatista do ensino juridico. Os autores destacam que
essa expansdo ndo se distribuiu uniformemente pelo territorio, mas concentrou-se sobretudo
nas regides Sudeste e Sul, a0 mesmo tempo em que avangou para cidades de médio porte e
regides interioranas por meio da interiorizacdo de campi privados (Rodrigues; Simdes; Barros,
2022).

Dados divulgados pela OAB e repercutidos em diferentes meios de comunicagao
reforcam esse quadro. Em 2023, reportagem que destacou a preocupacdo da OAB com a
qualidade do ensino juridico mencionou um universo de 1.896 cursos de Direito aptos a
funcionar no pais, dos quais apenas 11% receberam o Selo “OAB Recomenda” na edi¢ao de
2022 (BBC Brasil, 2023; OAB,

Em 2024, durante a 82 edi¢do do Selo de Qualidade, o Conselho Federal reiterou que
apenas cerca de 10% dos mais de 1.900 cursos de Direito existentes foram reconhecidos pela
Ordem como cursos de boa qualidade (Migalhas, 2024; OAB, 2024).

No campo da advocacia, o Perfil ADV — 1° Estudo Demogréafico da Advocacia



Brasileira, lancado em 2024 pela OAB em parceria com a FGV Justica, oferece um retrato
abrangente da profissdo. O estudo mostra que o pais conta com aproximadamente 1,3 a 1,4
milhdo de advogados inscritos, com forte concentragdo no Sudeste, mas com presenca
significativa em todas as regides (OAB; FGV, 2024).

Entre os dados mais relevantes para este trabalho, destacam-se:

a) a elevada proporcdo de profissionais autbnomos — em torno de 70% da advocacia atua de
forma autbnoma ou em pequenos escritorios;

b) a existéncia de uma fatia expressiva de advogados com renda individual mensal de até cinco
salarios minimos;

C) a juventude da categoria, com grande numero de profissionais com menos de dez anos de
inscricao;

d) a heterogeneidade regional, com quase metade da advocacia atuando no interior dos estados,
e ndo apenas nas capitais (OAB; FGV, 2024; OAB, 2024).

Esses dados sugerem que a expansdo dos cursos de Direito, ao produzir um nimero
elevado de egressos, tem contribuido para um cenério de saturacdo em diversos mercados
locais, com intensa concorréncia por clientes, honorarios reduzidos e, muitas vezes,
necessidade de conciliar a advocacia com outras atividades profissionais. Ndo se trata, porém,
apenas de uma questdo quantitativa: a heterogeneidade de qualidade entre cursos distintos faz
com que 0s egressos ingressem nesse mercado em condicgdes desiguais de formacdo, o que
amplia a segmentacdo interna da propria advocacia.

Quando se observa o sistema de educacdo superior como um todo, o Censo da
Educacdo Superior 2022, divulgado pelo INEP em 2023, confirma o predominio da rede
privada e indica aumento do nimero total de matriculas, com destaque para o crescimento de
cursos ofertados na modalidade a distancia (INEP, 2023).

O 15° Mapa do Ensino Superior (Semesp, 2025) complementa essa leitura ao registrar
que 79,3% dos estudantes de graduacdo estdo matriculados em instituicGes privadas, o que
reforga o papel central dessas instituigdes na formagao de novos bacharéis em Direito

No caso especifico do Direito, ainda que os dados do Censo ndo detalhem todos os
nameros por curso em nivel nacional no trecho aqui considerado, analises pontuais indicam
que a graduacdo em Direito estd consistentemente entre as formagGes com maior nimero de
matriculas presenciais, mantendo-se como um dos cursos mais procurados do pais (Migalhas,
2025).

Essa posicdo de destaque reforca a pressdo continua de entrada na profissdo, ao

mesmo tempo em que acentua a responsabilidade das instituicGes formadoras e dos 6rgédos



reguladores na gestao da oferta de vagas.

Em sintese, o panorama estatistico atual pode ser resumido em alguns pontos centrais:
1. O Brasil tornou-se um dos paises com maior nimero de cursos de Direito no mundo, com
mais de 1.800 cursos em funcionamento, em sua esmagadora maioria privados;
2. A expansdo foi acompanhada por forte interiorizacdo, com abertura de cursos em cidades
médias e pequenas, muitas vezes sem estrutura adequada;
3. A advocacia brasileira € numerosa, jovem e heterogénea, com grande contingente de
profissionais em situacgdo de renda modesta e atuacdo autbnoma;
4. Apenas uma pequena fracdo dos cursos de Direito existentes atende aos padrdes de
qualidade reconhecidos pela OAB, o que evidencia a profundidade da crise na educacao

juridica.



3. IMPACTOS DA EXPANSAO DOS CURSOS DE DIREITO NO MERCADO
JURIDICO BRASILEIRO

3.1 EXCESSO DE BACHAREIS EM DIREITO E SATURACAO DO MERCADO

A expansdo dos cursos de Direito no Brasil alterou profundamente a dindmica de
ingresso e permanéncia no mercado juridico. Se, por muito tempo, o bacharelado em Direito
foi associado a um numero relativamente restrito de formandos, vinculados a poucas faculdades
concentradas em capitais e grandes centros urbanos, o cenario contemporaneo é marcado por
um fluxo continuo e volumoso de egressos, que se somam, ano apds ano, aqueles ja inscritos
na Ordem dos Advogados do Brasil e aos que disputam vagas nas carreiras juridicas publicas.
Oliveira (2024) destaca que, a partir dos anos 2000, o curso de Direito se converteu em um dos
principais motores de crescimento da educacdo superior privada, tornando-se peca central na
estratégia de expansdo de grandes grupos educacionais, exatamente por combinar alta demanda
social, prestigio simbolico e baixo custo relativo de implantacdo quando comparado a areas
como salde e engenharias.

Rodrigues, Simdes e Barros (2022) chamam atengdo para o carater quantitativo e
acelerado dessa expansdo. Segundo os autores, 0 crescimento de 260% no nimero de cursos
de Direito entre 2001 e 2021, com predominio de instituicdes privadas, nao foi antecedido por
um planejamento estadual ou nacional que considerasse a necessidade efetiva de profissionais
do Direito em cada regido. Em vez disso, prevaleceu uma logica de mercado: onde havia
demanda de estudantes dispostos a pagar mensalidades, surgiam novos cursos,
independentemente da capacidade local de absorcdo dos futuros bacharéis (RODRIGUES;
SIMOES; BARROS, 2022).

Esse quadro se traduz em numeros expressivos quando se observa o contingente de
advogados inscritos. O Perfil ADV — 1° Estudo Demogréfico da Advocacia Brasileira,
produzido pela OAB em parceria com a FGV Justica, mostra que o Brasil conta com algo entre
1,3 e 1,4 milhdo de advogados em atividade, nimero que coloca o pais entre aqueles com maior
densidade de profissionais do Direito no mundo (OAB; FGV, 2024). O estudo revela ainda que
a advocacia ndo se concentra apenas nas capitais: ha significativa presenca de advogados no
interior dos estados, evidenciando que a interiorizacdo dos cursos de Direito foi acompanhada
pela interiorizagdo da propria profisséo.

Visser (2022) enfatiza que esse processo atinge, sobretudo, uma geragéo de jovens
que ingressa nas faculdades de Direito com fortes expectativas de mobilidade social

ascendente. Para muitos, especialmente aqueles de primeira geracdo no ensino superior, 0



diploma juridico é percebido como aposta segura de transformacdo da trajetoria familiar.
Contudo, ao final da graduacéo, esses sujeitos se deparam com um mercado saturado, marcado
por competicdo intensa, instabilidade e, ndo raro, condigdes de trabalho precarias (VISSER,
2022). A frustracdo dessas expectativas tem peso significativo na avaliagcdo que esses egressos
fazem do proprio curso e do sistema de ensino superior.

O Conselho Federal da OAB, ao refletir sobre os 30 anos do Estatuto da Advocacia,
reconhece expressamente que a massificagdo do ensino juridico esta na origem de muitos dos
problemas enfrentados pela profissdo. O documento aponta que a proliferagdo de cursos sem
compromisso consistente com padrdes minimos de qualidade contribuiu para a formacao de
um nuamero excessivo de bacharéis, muitos deles sem preparo adequado para enfrentar os
desafios tecnicos, éticos e econdmicos da advocacia contemporanea (CONSELHO FEDERAL
DA OAB, 2024).

Em cidades de médio e pequeno porte, a saturacdo adquire contornos ainda mais
nitidos. A abertura de um curso de Direito local, ao longo de alguns anos, gera sucessivas
turmas de concluintes que passam a disputar um mercado de causas, clientes e oportunidades
que no se expande na mesma proporcao. E relativamente comum encontrar realidades em que
dezenas ou centenas de advogados compartilham um ndmero limitado de demandas, sobretudo
quando a economia local é pouco diversificada. Nessas situacdes, a concorréncia leva a
fragmentacao da clientela e a redugdo de honorarios, com praticas de “tabelas informais” em
patamares muito inferiores aqueles recomendados pela OAB, 0 que acentua a precarizacdo
(OAB; FGV, 2024).

O fendmeno da multiprofissionalidade, evidenciado no Perfil ADV, é sintomatico
dessa saturacdo. Uma fragdo consideravel dos advogados exerce outra atividade remunerada,
seja dentro da &rea juridica (como cargos administrativos em érgdos publicos, magistério,
consultorias) ou em areas completamente distintas (OAB; FGV, 2024). Isso indica que, para
muitos, a advocacia deixou de ser atividade exclusiva e se converteu em uma entre vérias fontes
de renda, o que rompe com a imagem tradicional do “advogado de tempo integral” e revela o
descompasso entre a quantidade de profissionais formados e as oportunidades de atuacao
efetiva na area.

Importa ressaltar que nem todos os bacharéis se destinam a advocacia privada. Uma
parte significativa busca as carreiras juridicas publicas — magistratura, Ministério Publico,
Defensoria Publica, procuradorias —, além de carreiras administrativas que exigem formacao
em Direito. Todavia, esses espac¢os tambeém sdo limitados e altamente competitivos, requerendo

preparacdo adicional longa e intensa. Assim, a saturagcdo ndo se restringe ao universo da



advocacia privada: ela se projeta sobre todo o campo juridico-profissional, tornando a disputa
por vagas de concursos publicos igualmente acirrada, sobretudo entre egressos de instituicoes
com niveis distintos de qualidade formativa (RODRIGUES; SANTOS; CRUZ, 2022).

Nesse contexto, o excesso de bacharéis em Direito ndo pode ser analisado apenas
como um dado numerico. Ele representa uma reconfiguracdo profunda da funcéo social do
curso, que deixa de ser um filtro seletivo de elites para tornar-se um curso de massa, sem que
0 mercado juridico e o sistema de justica tenham sido reorganizados para absorver, de modo
digno e sustentével, esse contingente crescente de profissionais.

3.2 QUALIDADE DA FORMACAO JURIDICA: LACUNAS TEORICAS E PRATICAS

A discussao sobre a saturacdo do mercado juridico se entrelaca, de forma direta, com
0 problema da qualidade da formacdo. Se muitos bacharéis ndo conseguem se inserir de
maneira consistente no campo profissional, isso se deve ndo apenas ao excesso de egressos,
mas também as fragilidades da formacao oferecida por parte significativa das instituicbes. A
expansdo dos cursos, como enfatizam Rodrigues, Simdes e Barros (2022), ocorreu em um
ambiente em que a regulacdo estatal privilegiou critérios formais de autorizacdo —
infraestrutura minima, namero de docentes, projeto pedagdgico — sem garantir, na pratica, a
construcdo de experiéncias formativas robustas e coerentes.

Moraes e Menezes (2024) analisam o ensino juridico sob a ética das Diretrizes
Curriculares Nacionais de 2018, que reforcam a necessidade de uma formacéo generalista,
humanistica, critica e comprometida com a promocéo dos direitos humanos. Essas diretrizes,
em tese, representam um avanco ao deslocar o foco exclusivo de conteudos dogmaticos para a
construcdo de competéncias mais amplas, integrando teoria, pratica e ética profissional.
Entretanto, os autores observam que, em muitos cursos, essas diretrizes permanecem como
“texto normativo”, pouco incorporado ao cotidiano pedagdgico. Aulas expositivas extensas,
centradas na leitura literal de artigos de lei e na repeticdo de conceitos, ainda sdo a metodologia
dominante em grande parte das faculdades (MORAES; MENEZES, 2024).

A critica nédo se limita ao modo de ensinar, mas atinge também o que se ensina. Em
um contexto social marcado por conflitos fundiérios, violéncia urbana, racismo estrutural,
desigualdades de género e desafios ligados a economia digital, a manutencéo de curriculos
excessivamente legalistas e descolados da realidade concreta tende a produzir profissionais
com pouca capacidade de identificar, problematizar e enfrentar essas questdes a partir das

ferramentas juridicas disponiveis. Cruz (2019) argumenta que, sem uma formagéo



comprometida com a compreensao critica da realidade social, a expansao do ensino superior
corre o risco de gerar apenas “certificagdo” e ndo emancipacao, ou seja, diplomas sem efetiva
capacidade de transformacéo social (CRUZ, 2019).

A percepcdo dos estudantes sobre a propria formagédo confirma essas criticas. Barroso
(2021), ao investigar o olhar discente sobre a expansdo dos cursos de Direito, registra
depoimentos em que os alunos associam a multiplicacao de faculdades e turmas a sensacéo de
queda de qualidade. S&o frequentes relatos de turmas superlotadas, alta rotatividade de
professores, falta de oportunidades de pesquisa, bibliotecas desatualizadas e nucleos de prética
juridica que funcionam de forma burocratica e com baixo volume de casos reais (BARROSO,
2021). Tais fatores afetam diretamente a construcdo de competéncias praticas e a confianca dos
préprios estudantes na formacéo recebida.

A formacdo dos docentes é outro ponto crucial. Takassi (2025) destaca que muitos
professores de Direito chegam a sala de aula a partir de trajetérias predominantemente
profissionais (advocacia, carreiras publicas), sem formacdo pedagogica especifica. 1sso nao
impede que desempenhem bem a funcdo docente, mas torna mais provavel a reproducédo de
modelos tradicionais de magistério, centrados na exposi¢do oral, sem planejamento didatico
mais elaborado ou utilizacdo consistente de metodologias ativas (TAKASSI, 2025). Moraes e
Menezes (2024) sugerem que, sem investimento institucional em desenvolvimento docente,
permanece fragil a capacidade de inovar em praticas pedagdgicas e de construir experiéncias
de aprendizagem significativas.

Além disso, ha o desafio da integracdo entre teoria e pratica. Apesar da existéncia de
Nucleos de Prética Juridica (NPJ) e estagios supervisionados obrigatorios, diversos estudos
apontam que essas estruturas, em muitos cursos, ficam restritas a atividades padronizadas, com
pequeno ndimero de casos por aluno, atendimentos marcados por rotinas burocraticas e escassa
articulacdo com disciplinas tedricas (MORAES; MENEZES, 2024). O resultado é um
distanciamento entre o conhecimento abstrato trabalhado em sala de aula e as demandas
concretas que o profissional encontrara no sistema de justica.

A expansdo da modalidade a distancia na educacdo superior também suscita
preocupacdes especificas no campo juridico. Embora o uso de tecnologias seja importante e
inevitavel, a possibilidade de cursos de Direito com elevada carga horaria EAD levanta dividas
sobre a qualidade da formacéo pratica, da vivéncia em campo e da construcdo de habilidades
relacionais indispensaveis a advocacia. Representantes da OAB e diversos estudiosos alertam
para o risco de que uma flexibilizacdo ampla em favor do ensino remoto possa aprofundar

lacunas ja existentes e comprometer ainda mais a qualidade da formagdo (ABRUC, 2023;



MIGALHAS, 2024).

Dessa maneira, a questdo qualitativa se soma a quantitativa: ndo se trata apenas de
muitos cursos, mas de muitos cursos com sérios desafios para cumprir, de forma efetiva, a
missdo de formar juristas capazes de atuar com competéncia técnica, responsabilidade ética e
sensibilidade social. A consequéncia disso é um mercado que recebe, a cada ano, milhares de
bacharéis com niveis muito diferentes de preparo, acirrando desigualdades entre egressos de

instituicdes diversas e reforcando a estratificacdo interna do campo juridico.

3.3 PRECARIZACAO E BANALIZACAO DA PROFISSAO JURIDICO

A partir dessa combinacdo entre excesso de egressos e formacdo heterogénea, a
advocacia brasileira passa a experimentar fendbmenos tipicos de precarizagdo. Junior (2021)
descreve a “nova advocacia” como um campo profissional em que a estabilidade cede lugar a
oscilacdo, o prestigio cede lugar a competicao e, em alguns segmentos, a autonomia cede lugar
a dependéncia de plataformas, convénios e intermediacdes que reduzem o poder de barganha
do advogado. Se antes o imaginario consolidado era o de um profissional com clientela
fidelizada e honorarios suficientes para garantir padrdo de vida confortavel, hoje cresce o
numero de advogados que se veem obrigados a aceitar causas de baixo valor, a trabalhar em
grande volume e a disputar clientes em ambientes saturados (JUNIOR, 2021).

O Perfil ADV mostra que uma parcela expressiva da advocacia declara renda mensal
relativamente modesta, muitas vezes situada na faixa de até cinco salarios minimos, e, em ndo
poucos casos, abaixo disso (OAB; FGV, 2024). A renda variavel, dependente de pagamentos
de clientes, liberacdes judiciais e repasses de honorarios sucumbenciais, acentua a inseguranca
financeira. Para lidar com essa instabilidade, muitos advogados recorrem a estratégias de
diversificagdo: atuam concomitantemente em diferentes areas do Direito, aceitam servicos de
advocacia de correspondéncia, prestam consultoria pontual para outros escritorios ou
combinam a advocacia com vinculos em empresas e érgdos publicos.

Esse mosaico de atividades indica uma mudanga estrutural na forma de organizar o
trabalho juridico. No lugar do modelo tradicional de escritorio com quadro fixo de socios e
associados, surgem arranjos mais flexiveis, muitas vezes informais, em que o advogado €
remunerado por peca elaborada, por audiéncia realizada ou por processo acompanhado. Janior
(2021) compara esse fendmeno a formas de “terceirizagdo interna” no campo juridico, em que
tarefas sdo distribuidas a profissionais autbnomos, sem garantias trabalhistas e sob forte presséo

por prazos e produtividade. Embora tais arranjos possam ampliar oportunidades de ingresso na



profisséo, eles também podem aprofundar a precarizacéo, na medida em que concentram riscos
e responsabilidades nos individuos, sem protecdo compativel.

Menezes (2023), ao discutir a banaliza¢do da profissdo, destaca o impacto simbdlico
desse processo. Se o titulo de bacharel em Direito se torna cada vez mais comum e a presenga
de advogados € numerosa em quase todos os municipios, o efeito imediato € a diluicdo do
“charme” social que antes cercava a advocacia. Esse fenomeno nao ¢, por si sd, negativo —
pode significar democratizacdo de acesso a servigos juridicos —, mas, quando combinado a
baixos rendimentos e instabilidade, desemboca em um cenério em que o prestigio € substituido
pela percepcédo de que a advocacia € apenas mais uma atividade entre tantas, sujeita a pressées
de mercado similares as vividas por outros trabalhadores precarizados (MENEZES, 2023).

A precarizagdo também apresenta recortes de género, raga e territério. Pesquisas sobre
desigualdades na profissdo indicam que mulheres advogadas, sobretudo negras e oriundas de
periferias, enfrentam obstaculos adicionais para acessar redes de clientela de maior poder
econémico, sofrer mais frequentemente desrespeito as prerrogativas e acumular jornadas de
trabalho juridico com responsabilidades domésticas e de cuidado ndo compartilhadas
(RODRIGUES; SANTOS; CRUZ, 2022; CRUZ, 2019). Em muitos casos, essas profissionais
tendem a se inserir nos segmentos mais vulneraveis da advocacia, como atendimento de massa,
causas de baixo valor e convénios com a assisténcia judiciaria, em que os valores pagos por
processo sao reduzidos.

Além disso, a expansdo tecnoldgica cria novas frentes de tensdo. Plataformas digitais
de intermediacdo de servicos juridicos, anincios em redes sociais, atendimento remoto e
automacdo de tarefas criam um ambiente em que a visibilidade depende cada vez mais de
investimentos em marketing, reputagcdo on-line e ferramentas de gestdo digital. Aqueles que
ndo dispdem de recursos para se posicionar nesse novo cenario podem ficar ainda mais
marginalizados, enquanto alguns poucos escritérios, com capacidade de investir pesado em
tecnologia e publicidade, concentram clientela mais qualificada (JUNIOR, 2021).

Em sintese, a precarizacdo e a banalizagdo nao significam apenas “mais advogados
ganhando menos”, mas uma transformagao estrutural do modo de ser advogado no Brasil, com
impactos subjetivos (na autoestima, na identidade profissional) e objetivos (na renda, na
estabilidade, nas condi¢des de trabalho). Esse quadro é diretamente alimentado pela expanséao
desordenada dos cursos de Direito e pela auséncia de politicas articuladas que compatibilizem

formacéo, regulacao e necessidades reais do sistema de justica.



3.4 REFLEXOS SOCIAIS E ECONOMICOS: DESEMPREGO, SUBEMPREGO E
DESIGUALDADES

Os efeitos da expanséo dos cursos de Direito e da precarizagdo da advocacia ressoam
para além do ambito estritamente profissional. Em nivel individual, muitos egressos de cursos
juridicos enfrentam trajetdrias marcadas por desemprego, subemprego e reorientacao forcada
de carreira. Visser (2022) demonstra que, para grande parte dos estudantes, sobretudo aqueles
de origem popular, o ingresso no curso de Direito é vivido como investimento de alto custo —
financeiro, emocional e temporal —, amparado pela promessa de retorno futuro em forma de
melhores salarios e reconhecimento social. Quando essa promessa ndo se concretiza, surge um
sentimento de frustracdo que impacta projetos de vida, relacbes familiares e confianca nas
instituicdes de ensino (VISSER, 2022).

A situagdo de subemprego e particularmente ilustrativa. Ndo sdo raros os casos de
bacharéis e mesmo advogados que, diante das dificuldades de insercdo em posicoes
qualificadas, aceitam empregos que ndo exigem formacdo superior ou que exploram apenas
uma fragdo de suas competéncias, como atendentes, auxiliares administrativos, vendedores,
entre outros. Em tais casos, o diploma de Direito deixa de funcionar como passaporte para
ocupacdes mais valorizadas e se torna um titulo “ocioso”, que nao se converte em vantagem
competitiva efetiva. Cruz (2019) associa esse fendmeno a dinamica da massificacdo da
educacdo superior: quando muitos passam a ter acesso a diplomas, o titulo por si sé perde
capacidade de diferenciar, sobretudo se ndo for acompanhado de qualidade formativa
consistente (CRUZ, 2019).

A dimens&o econdmica também envolve o tema do endividamento estudantil. Durante
0s anos de maior expansdo dos cursos privados, muitos estudantes recorreram a financiamentos
— publicos ou privados — para custear mensalidades, material didatico e gastos de manutencéo.
Moro (2023) observa que, embora politicas como FIES e Prouni tenham ampliado o acesso de
grupos de baixa renda ao ensino superior, elas também criaram riscos de endividamento
prolongado, especialmente quando o egresso ndo consegue insercdo profissional compativel
com o valor investido (MORO, 2023). A dificuldade de honrar essas dividas agrava a
vulnerabilidade socioeconémica das familias, criando um ciclo em que a educagéo superior,
em vez de mecanismo de superagdo da pobreza, pode converter-se em fator de pressao
financeira adicional.

No plano social mais amplo, a expansdo dos cursos de Direito e a saturacdo do

mercado se relacionam com a questdo do acesso a justica. Paradoxalmente, mesmo com



elevado numero de advogados, persistem regides e grupos sociais que enfrentam dificuldades
para acessar servicos juridicos de qualidade, seja por barreiras econdmicas, seja por barreiras
geogréficas e culturais. Em zonas rurais remotas, comunidades tradicionais, periferias urbanas
e territérios marcados por pobreza extrema, a presenca de advogados é, por vezes, insuficiente
ou concentrada em poucos profissionais, o0 que limita a capacidade de atendimento as demandas
locais. Em outros contextos, ha advogados, mas falta estrutura institucional — defensorias,
juizados, varas especializadas — para acolher e processar adequadamente conflitos (MORAES;
MENEZES, 2024).

As desigualdades internas no campo juridico também séo reforcadas pela forma como
a expansdo ocorreu. Egressos de instituicbes de maior prestigio, localizadas em capitais ou
vinculadas a universidades publicas tradicionais, tendem a acessar com mais facilidade
carreiras publicas de alta concorréncia e vagas em escritorios renomados, gragas a curriculos
mais robustos, redes de contato e recursos de preparacao especificos. Ja bacharéis formados
em faculdades privadas de baixa reputacdo, muitas vezes situadas em regides periféricas,
enfrentam barreiras adicionais de reconhecimento e acesso a essas oportunidades
(RODRIGUES; SANTOS; CRUZ, 2022). Assim, a desigualdade ndo desaparece com a
expansdo: ela se reorganiza em torno da reputacéo institucional e do capital social acumulado
ao longo da graduacdo.

A Ordem dos Advogados do Brasil tem alertado para a existéncia de uma “crise de
expectativas” no ensino juridico. Em notas e pronunciamentos, a entidade enfatiza que milhares
de estudantes ingressam anualmente em cursos de Direito sem plena consciéncia do cenario de
saturacdo e precarizacdo que encontrardo ao final, e sem acesso a informacdes claras sobre
taxas de aprovagdo no Exame da OAB, possibilidades salariais reais e exigéncias da advocacia
no contexto contemporaneo (OAB, 2023; CONSELHO FEDERAL DA OAB, 2024). A falta
de transparéncia sobre esses aspectos contribui para decisfes de investimento educacional que
podem se revelar frustrantes, sobretudo para familias de baixa renda.

Dessa forma, os reflexos sociais e econdmicos da expansdo dos cursos de Direito ndo
se limitam a categoria profissional, mas envolvem temas como mobilidade social, justica
distributiva, endividamento, desigualdade regional, discriminagdo e confianca publica nas
instituicdes de ensino superior. Trata-se de um fendmeno complexo, que exige respostas

articuladas tanto do campo educacional quanto do campo juridico e das politicas publicas.

3.5 O PAPEL REGULADOR DA OAB E OS DESAFIOS DO EXAME DE ORDEM



Em meio a esse cenério, a Ordem dos Advogados do Brasil ocupa lugar central no
debate sobre a regulacdo da educacdo juridica e a protecdo da qualidade da advocacia. O
principal instrumento de que dispde é o Exame de Ordem, requisito indispensavel para o
exercicio da profissdo. Criado com o propdsito de assegurar que apenas bacharéis com
conhecimentos minimos em diversas areas do Direito possam advogar, 0 Exame se tornou, ao
longo dos anos, um termdmetro da crise de qualidade do ensino juridico, na medida em que
evidencia indices de reprovacdo elevados em boa parte das instituicbes (OAB, 2022; OAB,
2023).

Do ponto de vista da OAB, a manutencdo do Exame é apresentada como medida de
protecdo da sociedade e de defesa da propria dignidade da profissdo. Em documentos oficiais,
a entidade argumenta que, em um contexto de expansdo descontrolada de cursos, a existéncia
de um filtro nacional, aplicado de forma uniforme a todos os bacharéis, € condigdo minima
para evitar que pessoas sem preparo adequado assumam a responsabilidade de representar
judicialmente terceiros, manejar recursos financeiros e lidar com direitos fundamentais
(CONSELHO FEDERAL DA OAB, 2024).

Ao mesmo tempo, o Exame de Ordem alimenta debates intensos na esfera académica
e politica. Alguns autores questionam se 0 modelo atual de avaliacdo — com prova objetiva e
prova pratico-profissional — é capaz de captar a complexidade das competéncias necessarias a
advocacia, que incluem habilidades argumentativas, negociacao, empatia com o cliente, leitura
critica de contextos e criatividade na construcdo de solugdes juridicas (MENEZES, 2023).
Além disso, critica-se o fato de que o Exame, ao incidir sobre individuos ao final de sua
trajetdria formativa, ndo corrige as causas estruturais da baixa qualidade de muitos cursos, que
estdo relacionadas a politicas de autorizacdo, fiscalizacdo e financiamento da educacédo
superior.

Outro eixo de debate diz respeito ao papel da OAB na autorizacdo e avaliacdo de
cursos juridicos. Ha propostas legislativas que defendem a necessidade de parecer prévio
favoravel da Ordem para criacdo de novos cursos de Direito, sob 0 argumento de que a entidade
acumula dados e experiéncia para aferir a viabilidade e a pertinéncia da abertura de vagas em
determinadas regides (MIGALHAS, 2020). Essa proposta, porém, suscita discussées sobre
autonomia universitaria, sobre a natureza juridica da OAB e sobre os limites de intervencgdo de
uma entidade de classe na politica educacional estatal.

Em paralelo, a OAB atua por meio de instrumentos como o Selo de Qualidade “OAB
Recomenda”, concedido a cursos que apresentam desempenhos considerados destacados em

critérios como Enade e Exame de Ordem. Embora o selo atenda a uma légica de



reconhecimento e estimulo a boas préticas, o fato de apenas uma pequena fracdo dos cursos
receber esse selo reforca a percepcdo de que a maioria das faculdades de Direito ndo atinge
parametros considerados adequados pela entidade (OAB, 2023). Para estudantes e familias, a
auséncia do selo pode ser um indicativo de atencdo, mas ainda sdo poucos aqueles que levam
esse fator em conta antes de optar por uma instituicao.

No campo da educacgdo a distancia, a OAB tem se posicionado de forma assertiva
contra a ampliagdo de cursos de Direito integralmente ou majoritariamente EAD. A Ordem
sustenta que a formacdo juridica exige, por sua natureza, experiéncias presenciais intensas,
contato com a realidade forense, participacdo em audiéncias, visitas a 6érgaos do sistema de
justica e vivéncia concreta em nucleos de pratica juridica. A flexibilizacdo excessiva em favor
da EAD poderia, segundo essa perspectiva, fragilizar ainda mais a qualidade da formacao,
sobretudo em instituicbes que enxergam o curso como mero produto comercial (ABRUC,
2023; MIGALHAS, 2024).

Por outro lado, hd quem defenda que o enfrentamento da crise do ensino juridico nao
pode se apoiar exclusivamente no Exame de Ordem ou na atuacdo isolada da OAB. Seria
necessario articular politicas integradas entre Ministério da Educag&o, instituicdes de ensino,
entidades de classe e sociedade civil, que envolvam: revisdo dos critérios de autorizacdo de
novos cursos; fortalecimento de processos de avaliacdo in loco; incentivo a formacéo
pedagogica de docentes; estimulo a projetos interdisciplinares e de extensdo universitaria; e
transparéncia de dados sobre desempenho e insercéo profissional de egressos (RODRIGUES;
SIMOES; BARROS, 2022; MORAES; MENEZES, 2024).

Nesse sentido, o papel regulador da OAB é ao mesmo tempo imprescindivel e
insuficiente. Imprescindivel porque, em um ambiente de forte mercantilizagdo da educacdo, a
existéncia de uma entidade preocupada com a qualidade minima do exercicio profissional é
elemento importante de protecdo social. Insuficiente porque os problemas estruturais da
educacdo juridica — ligados a modelos de financiamento, légica de mercado, desigualdades
histdricas e auséncia de planejamento — ultrapassam a esfera de atuacdo de uma entidade de
classe e exigem respostas articuladas no campo das politicas publicas.

Em concluséo, o Capitulo Il evidencia que a expansdo dos cursos de Direito no Brasil
produziu efeitos profundos sobre 0 mercado juridico, a qualidade da formag&o e as condigdes
de trabalho na advocacia. Excesso de bacharéis, saturacdo e precarizacdo do mercado,
desigualdades internas a profissao, frustracdo de expectativas e desafios regulatorios formam
um quadro complexo, que ndo pode ser compreendido apenas pela lente da “liberdade de

oferta” de educagao superior.



4 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O REEQUILIBRIO DO MERCADO
JURIDICO
4.1 REDEFINICAO DO PAPEL SOCIAL DO CURSO DE DIREITO

A partir da trajetoria historica apresentada no Capitulo | e dos efeitos da
expansdo analisados no Capitulo I, torna-se evidente que o curso de Direito, no Brasil,
atravessa uma crise que ndo € apenas quantitativa, mas também identitaria. O problema néo se
resume a haver “muitos cursos” ou “muitos bacharéis”, mas a forma como o proprio sentido
da formacado juridica foi construido e vem sendo reproduzido. Oliveira (2024) recorda que, na
origem, o ensino juridico foi concebido para formar uma elite de “homens publicos”, destinada
a ocupar cargos de Estado e a conduzir o projeto de nacdo em construcao. Essa matriz elitizada,
mesmo tendo sido parcialmente tensionada pela massificagéo e pela abertura de vagas, ainda
persiste como imaginario dominante em muitos discursos sobre o curso de Direito
(OLIVEIRA, 2024). Ao mesmo tempo, como demonstram Rodrigues, Santos e Cruz (2022),
0 contexto contemporaneo € radicalmente distinto daquele que marcou o século XIX e boa
parte do século XX. A democratizacao do acesso ao ensino superior, impulsionada por politicas
de expansao e inclusdo, levou para as faculdades de Direito um publico muito mais heterogéneo
em termos de classe, raca, género e territério, incluindo grupos historicamente excluidos do
ensino superior (RODRIGUES; SANTOS; CRUZ, 2022). No entanto, a permanéncia de um
discurso que associa a graduacdo quase exclusivamente a carreiras de alta competicdo —
magistratura, Ministério Publico, grandes escritorios — cria uma espécie de dissonancia entre
as promessas implicitas na formacéo e as possibilidades concretas de insercdo profissional.

Cruz (2019) alerta que a massificacdo da educagdo superior, quando ndo é
acompanhada de uma reflexdo profunda sobre o papel social dos cursos, tende a produzir um
fendomeno de “inflagdo de credenciais”: diplomas que perdem parte de sua capacidade de
distincdo, a0 mesmo tempo em que ndo garantem, por si s6, mobilidade social efetiva (CRUZ,
2019). No caso do Direito, isso significa que muitas pessoas investem tempo, recursos
financeiros e expectativas em um curso concebido para uma realidade de mercado que ja ndo
existe em escala suficiente para absorver todos 0s egressos em posi¢cOes tradicionalmente
valorizadas.

A redefinicdo do papel social do curso de Direito exige, nesse cenario, romper com a
visdo estreita que vincula a formacdo juridica exclusivamente a advocacia contenciosa e as

carreiras juridicas classicas. Autores como Junior (2021) e Menezes (2023) indicam que 0



campo juridico contemporaneo se expandiu para areas antes pouco exploradas, como
compliance, protecdo de dados pessoais, governanca corporativa, regulacdo de plataformas
digitais, direito ambiental em perspectiva socioambiental e atuacdo em organizacfes da
sociedade civil, dentre outras (JUNIOR, 2021; MENEZES, 2023). Isso significa que 0 curso
de Direito deve ser pensado como formacdo para um conjunto plural de trajetorias, que
incluem, mas néo se limitam a advocacia tradicional.

Moraes e Menezes (2024), ao analisar as Diretrizes Curriculares Nacionais de 2018,
defendem que a centralidade dos direitos humanos, da formacéo critica e da articulagdo entre
teoria e pratica ndo pode permanecer apenas no plano retorico. Para que o curso de Direito
cumpra sua funcdo social em uma sociedade marcada por desigualdades estruturais, é
necessario que a formacao se orienta para a defesa concreta de direitos em multiplos contextos:
comunidades periféricas, popula¢des indigenas e quilombolas, pessoas privadas de liberdade,
trabalhadores precarizados, grupos vulnerabilizados por questdes de género, raca e
sexualidade, entre outros (MORAES; MENEZES, 2024). Isso implica, por exemplo,
incorporar sistematicamente temas como racismo estrutural, violéncia institucional, acesso a
justica e desigualdades regionais no curriculo.

Visser (2022) mostra que muitos estudantes, especialmente aqueles de primeira
geracdo no ensino superior, chegam ao curso de Direito movidos por um imaginario de
ascensdo social e estabilidade financeira. Uma redefinicdo honesta do papel social do curso
exige que as instituicdes de ensino trabalhem com esses estudantes desde o inicio, apresentando
dados realistas sobre o0 mercado, debatendo abertamente as condicdes de trabalho na advocacia
e nas demais carreiras juridicas e discutindo criticamente o lugar do Direito em uma sociedade
desigual (VISSER, 2022). Em vez de perpetuar o mito de que o curso “abre todas as portas”,
as faculdades precisam assumir a responsabilidade de explicar quais portas estdo de fato
abertas, quais exigem estratégias adicionais de formacdo e quais ndo se sustentam mais no
contexto atual.

Essa mudanga de perspectiva também demanda dar visibilidade a trajetorias
alternativas de atuacdo juridica que frequentemente permanecem invisiveis na formacao
tradicional: atuacdo em defensorias publicas e organizag¢fes de base comunitaria, consultorias
em politicas publicas, advocacy em direitos humanos, assessorias juridicas em movimentos
sociais, atuacao em projetos de justica restaurativa, mediacdo comunitaria, entre outras. Nesses
espacgos, o conhecimento juridico pode produzir impacto social relevante, ainda que nem

sempre acompanhado do mesmo prestigio simbodlico associado as carreiras classicas.



Reposicionar o curso de Direito significa, nesse sentido, deslocar o foco do “carimbo de status”
para a sua poténcia de transformacao social.

Redefinir o papel social do curso de Direito, portanto, ndo é apenas questdo teorica.
Trata-se de reorganizar expectativas, reorientar projetos pedagogicos, reconfigurar a forma
como a sociedade percebe a formacdo juridica e, sobretudo, recolocar no centro do debate a

pergunta: para que e para quem formamos bacharéis em Direito?

4.2 REFORMAS REGULATORIAS E RESPONSABILIDADE DO ESTADO

O segundo eixo de enfrentamento da crise diz respeito a responsabilidade do Estado
na regulacdo da educacdo juridica. O quadro de expansao acelerada dos cursos de Direito,
descrito por Rodrigues, Simdes e Barros (2022), néo foi fruto de uma dindmica espontanea do
mercado, mas resultado de decisdes politicas e normativas que criaram um ambiente favoravel
a ampliacdo da iniciativa privada no ensino superior, inclusive por meio de programas de
financiamento estudantil e dispositivos regulatorios relativamente permissivos (RODRIGUES;
SIMOES; BARROS, 2022).

Moro (2023) argumenta que politicas como FIES e Prouni, embora tenham sido
formuladas sob o discurso da democratizacdo do acesso, também consolidaram um modelo de
privatizacdo financiada com recursos publicos, no qual o Estado subsidia a expansdo de
instituicdes privadas, nem sempre comprometidas com padrdes robustos de qualidade (MORO,
2023). No campo juridico, isso significou 0 aumento expressivo de vagas em cursos de Direito
privados, frequentemente localizados em regiGes onde ja havia saturacdo de profissionais ou
onde os indicadores de qualidade dos cursos existentes eram baixissimos.

Diante desse cenario, uma agenda de reformas regulatérias ndo pode se limitar a
medidas pontuais. E necessario repensar a logica que orientou a expansdo. Em primeiro lugar,
a autorizacao de novos cursos de Direito deve deixar de ser um procedimento essencialmente
formal e passar a considerar, de maneira sistematica, indicadores de saturacdo regional,
desempenho de cursos ja existentes, demandas projetadas do sistema de justica e impacto social
da abertura de novas vagas. Isso significa, por exemplo, que a criacdo de um novo curso em
uma cidade que ja possui elevado nimero de advogados e bacharéis desempregados ou
subempregados deveria ser objeto de analise critica e, se necessario, de indeferimento.

Em segundo lugar, é preciso fortalecer os mecanismos de supervisdo e, quando
cabivel, de descredenciamento de cursos que reiteradamente ndo atinjam padrdes minimos de

qualidade. Hoje, embora exista um sistema de avaliagdo com instrumentos como Enade, CPC



e IGC, a relacdo entre resultados insatisfatorios e medidas concretas ainda é fragil. Cursos
podem permanecer por anos com desempenho muito baixo sem sofrer san¢des significativas.
Rodrigues, Simdes e Barros (2022) defendem que a avaliagéo deve ser vista como instrumento
de politica pablica, e ndo apenas como producdo de indicadores estatisticos, de modo que
cursos que apresentem resultados consistentemente ruins possam ter vagas reduzidas,
suspensas ou, em Ultima instancia, ser descredenciados (RODRIGUES; SIMOES; BARROS,
2022).

Moro (2023) também aponta a necessidade de condicionar o acesso a determinados
programas de financiamento publico ao cumprimento de parametros minimos de qualidade. Se
recursos estatais subsidiam mensalidades de cursos privados, € razoavel exigir, em
contrapartida, compromissos verificaveis com formacdo adequada, infraestrutura, qualidade
docente, projetos de pesquisa e extensdo, e resultados minimamente aceitveis em provas
nacionais. Caso contrario, corre-se o risco de que o Estado financie, indiretamente, a producao
em massa de diplomas pouco valorizados, aprofundando frustracdes individuais e
desigualdades sociais (MORO, 2023).

Outro aspecto sensivel diz respeito a relagdo entre MEC e OAB. Como mostrado no
Capitulo 11, a OAB tem denunciado a proliferacdo de cursos de Direito de baixa qualidade e
utilizado o Exame de Ordem como evidéncia da crise. Propostas legislativas tém defendido a
exigéncia de parecer favoravel da OAB para a criacdo de novos cursos. Essa possibilidade, no
entanto, suscita debates sobre autonomia universitaria e sobre a natureza juridica da Ordem.
Uma alternativa possivel, defendida por alguns autores, é a construcdo de mecanismos de
cooperacdo institucional: em vez de conferir poder de veto a OAB, integrar dados e avaliacbes
produzidos pela entidade aos processos decisorios do Ministério da Educagdo, tornando
obrigatorio o uso dessas informagfes na analise de novos pedidos e na supervisao de cursos
em funcionamento (CONSELHO FEDERAL DA OAB, 2024).

E importante, ainda, que a regulacio considere a especificidade da educacéo juridica
na modalidade a distancia. Como tém alertado a OAB e varios estudiosos, a possibilidade de
expansdo de cursos de Direito com elevada carga horaria EAD traz riscos adicionais em um
cendrio ja marcado por heterogeneidade e precariedade. Reformas regulatérias responsaveis
podem estabelecer limites mais severos para a carga horaria a distancia em disciplinas centrais,
exigir evidéncias de praticas presenciais robustas e condicionar a autoriza¢do de cursos EAD
em Direito a critérios particularmente exigentes de qualidade pedagdgica e infraestrutura de
apoio (ABRUC, 2023; MIGALHAS, 2024).



Por fim, qualquer reforma regulatoria deve ser acompanhada de mecanismos de
transparéncia. Estudantes e familias precisam ter acesso facilitado a informacdes claras sobre
desempenho dos cursos, taxas de aprovacdo no Exame de Ordem, indices de evasdo,
infraestrutura e corpo docente. Transparéncia regulatoria é parte da responsabilidade do Estado
em proteger consumidores de servigos educacionais que, na pratica, assumem riscos elevados
ao investir em formacdes potencialmente frageis.

Em sintese, a responsabilidade do Estado na regulacdo da educacéo juridica ndo se
esgota em autorizar ou negar cursos. Trata-se de desenhar politicas que alinhem expanséo,
qualidade e justica social, evitando que o ensino juridico se converta em negocio lucrativo para

alguns e em promessa vazia para muitos.

4.3 POLITICAS DE QUALIDADE E INOVACAO PEDAGOGICA NAS INSTITUICOES
DE ENSINO

Embora o papel do Estado seja crucial, ele ndo substitui a responsabilidade das
instituices de ensino na conducdo de mudangas internas. As faculdades de Direito ndo podem
se limitar a cumprir formalmente exigéncias regulatorias; precisam assumir 0 compromisso de
repensar profundamente seus projetos pedagdgicos, praticas avaliativas, organizacdo curricular
e cultura institucional. Moraes e Menezes (2024) insistem gue a crise da educacao juridica &,
em grande medida, uma crise de modelo pedagdgico, que ndo se resolve apenas com mais
controle externo, mas com transformacéo efetiva da forma de ensinar e aprender Direito
(MORAES; MENEZES, 2024).

Takassi (2020) destaca que, tradicionalmente, a docéncia em Direito foi vista como
extensdo da préatica juridica: o bom advogado, o bom juiz ou o bom promotor seria,
automaticamente, um bom professor. Essa visdo negligencia o fato de que ensinar exige
competéncias especificas, relacionadas a planejamento, didatica, avaliacdo, mediacdo de
conflitos em sala de aula, gestdo de tempo e uso articulado de metodologias de ensino
(TAKASSI, 2020). Divulgar, entre os docentes, a ideia de que ser professor requer formacao
pedagdgica, e ndo apenas dominio de contetdo, é um primeiro passo para superar praticas
meramente expositivas e transmissiveis que ainda predominam em muitos cursos.

A adocdo de metodologias ativas de aprendizagem aparece, nesse contexto, como
estratégia relevante. Estudos de caso inspirados em situaces reais, juris simulados, elaboracéo
de pareceres, oficinas de peticionamento, projetos interdisciplinares envolvendo outras areas

do conhecimento, aprendizagem baseada em problemas, trabalhos de campo em comunidades,



entre outras praticas, permitem que os estudantes se envolvam de forma mais profunda com o
conteudo e desenvolvam competéncias como argumentacdo, pesquisa, trabalho em equipe,
negociacdo e empatia (BARROSO, 2021; MORAES; MENEZES, 2024). Em vez de apenas
memorizar artigos de lei e simulas, os estudantes sdo chamados a compreender contextos,
identificar problemas, propor solucdes e refletir sobre as implicacGes éticas de suas decisdes.

Outra dimensdo central ¢ a integracao entre ensino, pesquisa e extensdo. Cruz (2019)
argumenta que a universidade s6 cumpre sua fun¢do democratizadora quando envolve os
estudantes em experiéncias que os colocam em contato com a realidade social e os convidam
a produzir conhecimento sobre ela (CRUZ, 2019). No curso de Direito, isso significa que
clinicas juridicas, projetos de extensdo em comunidades vulnerabilizadas, pesquisas empiricas
sobre funcionamento do sistema de justica e estudos interdisciplinares sobre politicas publicas
devem ser valorizados como elementos estruturantes da formacéo. Esses espacos permitem que
os alunos percebam as tensdes entre a promessa normativa do Direito e a pratica concreta das
instituicdes, desenvolvendo uma postura critica e comprometida.

Os Nucleos de Pratica Juridica, em particular, podem ter papel decisivo se forem
tratados como espacgos de aprendizagem avancada, e ndo apenas de cumprimento de uma
formalidade curricular. Em vez de restringir-se a atendimentos burocratizados e roteiros
padronizados, os NPJs podem se articular com defensorias publicas, ministérios publicos,
organizacOes ndo governamentais e 6rgdos publicos, diversificando os tipos de casos atendidos
e criando oportunidades para que os estudantes lidam com conflitos complexos, sob supervisdo
qualificada. Nesses contextos, a reflexdo sobre ética profissional, direitos humanos,
desigualdades e acesso a justica é potencializada, aproximando o ensino da realidade.

As instituicdes também precisam investir em politicas de apoio a permanéncia e ao
desempenho académico. Em cursos massificados, com turmas grandes e publico heterogéneo,
¢ comum que estudantes de primeira geracdo tenham mais dificuldades de adaptacdo,
enfrentam desafios econdmicos graves e, muitas vezes, abandonam o curso sem conclui-lo.
Programas de monitoria, tutoria, apoio psicopedagdgico, bolsas de iniciacdo cientifica e
extensao, além de flexibilizacdes pedagdgicas responsaveis, podem contribuir para que esses
estudantes encontrem, no ambiente académico, condigdes reais de aprender e avancar
(RODRIGUES; SANTOS; CRUZ, 2022).

Quanto ao uso de tecnologias, a questdo central ndo é simplesmente adotar ambientes
virtuais ou plataformas digitais, mas avaliar se essas ferramentas séo utilizadas para enriquecer
0 processo educativo ou apenas para baratear custos. Quando bem planejadas, atividades on-

line podem ampliar 0 acesso a bibliografia, facilitar o contato com jurisprudéncia atualizada,



permitir debates assincronos, usar recursos multimidia para aprofundar contetidos complexos
e simular situaces juridicas. Porém, se a tecnologia € utilizada apenas para substituir aulas
presenciais sem compromisso com qualidade, corre-se o risco de agravar problemas de
superficialidade e desengajamento (MORAES; MENEZES, 2024).

Por fim, politicas institucionais de acompanhamento de egressos sdo fundamentais
para retroalimentar o projeto pedagogico. Ao investigar trajetdrias profissionais, taxas de
aprovacao no Exame de Ordem, insercdo em carreiras publicas e percepcao dos ex-alunos sobre
a utilidade da formacdo recebida, as faculdades de Direito podem identificar lacunas e
reorientar conteudos, metodologias e focos de atuacdo. Esse movimento exige disposi¢cdo para
ouvir criticas e para assumir que o sucesso de um curso ndo se mede apenas pelo nimero de
matriculas, mas pela capacidade de contribuir para trajetérias profissionais dignas e

socialmente relevantes.

4.4 ESTRATEGIAS DE ORIENTACAO PROFISSIONAL E RECONFIGURACAO DO
MERCADO DE TRABALHO JURIDICO

O enfrentamento da crise do ensino juridico também passa pela forma como
estudantes e egressos sdo orientados quanto as possibilidades de atuacdo no campo juridico. O
diagnostico de saturacdo e precarizacao apresentado no Capitulo Il ndo significa que o campo
esteja “fechado”; ele indica que os caminhos mais tradicionais — advocacia contenciosa
generalista, carreiras juridicas classicas — estdo super disputados e que ha outras frentes ainda
pouco exploradas ou pouco reconhecidas no discurso formativo.

Junior (2021) destaca que a chamada “nova advocacia” envolve atuagdo em areas que
praticamente ndo apareciam nos curriculos ha duas ou trés décadas, como compliance, protecao
de dados pessoais, integridade corporativa, governanca em organizagdes do terceiro setor,
regulacdo de criptomoedas, direito digital e protecdo de direitos em ambientes virtuais
(JUNIOR, 2021). A aprovacéo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais e 0 crescimento de
exigéncias regulatorias em setores como saude, financeiro e tecnologia, por exemplo, criaram
demanda por profissionais capazes de interpretar normas complexas, dialogar com equipes
técnicas e elaborar estratégias de conformidade. Em muitas faculdades, no entanto, esses temas
aparecem apenas de modo periférico ou optativo.

Estratégias de orientacdo profissional podem contribuir para que os alunos
compreendam, ainda durante a graduacéo, a diversidade de possibilidades de atuacdo juridica.

Programas de mentoria com profissionais de areas variadas, encontros com egressos que atuam



em campos néo tradicionais, oficinas sobre planejamento de carreira, palestras que discutam o
cotidiano de diferentes segmentos da advocacia e das carreiras publicas, além de apoio
individualizado na construcdo de projetos profissionais, séo exemplos de a¢Ges que podem
aproximar a formacao académica das realidades concretas do mercado (VISSER, 2022).

O Perfil ADV mostra que grande parte dos advogados atua como autbnomo ou em
pequenos escritorios, assumindo, na pratica, funcbes de gestdo, financas, marketing e
relacionamento com clientes, além da atividade juridica em si (OAB; FGV, 2024). Apesar
disso, temas como gestdo de escritdrios, financas pessoais, precificacdo de honorérios,
planejamento estratégico, marketing juridico ético e uso profissional de redes sociais costumam
ser pouco trabalhados nos curriculos tradicionais. Ao negligenciar essas dimensdes, as
instituicOes contribuem para que muitos egressos ingressem no mercado sem conhecimentos
bésicos indispensaveis a sobrevivéncia em contextos altamente concorrenciais.

Outro aspecto relevante é a ampliacdo de competéncias em métodos autocompositivos
de resolucdo de conflitos. Em um sistema de justica sobrecarregado, cresce o espaco para
atuacdo em mediacdo, conciliacdo, negociacdo e justica restaurativa. Profissionais com
formacdo sélida nessas areas podem atuar em cadmaras privadas, programas publicos de
mediacdo e projetos comunitarios, contribuindo para solucdes mais céleres e, muitas vezes,
mais adequadas as necessidades das partes. Entretanto, a formacao juridica ainda é fortemente
centrada no litigio, na argumentacao perante juizes e tribunais, e pouco voltada a préaticas que
evitem e superem o conflito pela via consensual (MORAES; MENEZES, 2024).

A reconfiguracdo do mercado de trabalho juridico também envolve a articulagdo com
politicas publicas de acesso a justica. Cruz (2019) lembra que a desigualdade no acesso a
servicos juridicos qualificados permanece elevada, sobretudo entre populacGes em situacdo de
vulnerabilidade (CRUZ, 2019). Nesse sentido, o fortalecimento de defensorias publicas, a
ampliacdo de convénios de assisténcia judiciaria, a criacdo de programas de advocacia dativa
e a presenca de nucleos de pratica juridica em territérios periféricos podem criar campos de
atuacdo profissional que, além de oferecerem trabalho remunerado, materializam o
compromisso social do Direito.

Por fim, é importante que estratégias de orientagdo profissional incorporem a temética
da satde mental e do bem-estar. Pesquisas recentes, ainda que incipientes, vém registrando
taxas preocupantes de ansiedade, depressao e esgotamento entre estudantes e profissionais do
Direito, associadas a cargas de trabalho extensas, pressdo por resultados, inseguranca
econdmica e idealizacbes frustradas (MENEZES, 2023). Uma orientacdo profissional

responsavel deve discutir abertamente esses aspectos, normalizar 0 acesso a apoio psicologico,



problematizar culturas de superexploragéo e estimular a construgéo de trajetorias profissionais
mais equilibradas.

Portanto, reconfigurar o mercado de trabalho juridico ndo significa apenas “abrir
novas areas”, mas repensar a forma como os estudantes sdo preparados para navegar em um
campo complexo, aprender continuamente, identificar nichos emergentes e proteger sua

prépria saude fisica e emocional ao longo da trajetoria.

45 DEMOCRATIZACAO COM QUALIDADE: PARA ALEM DA DICOTOMIA
EXPANSAO VERSUS RESTRICAO

O debate sobre o futuro do ensino juridico no Brasil costuma ser marcado por posi¢oes
antagonicas: de um lado, aqueles que denunciam a “industria do diploma” e defendem medidas
restritivas severas; de outro, 0s que temem que criticas a expansao sirvam de pretexto para
restaurar um modelo elitista de acesso ao ensino superior. Cruz (2019) adverte que essa
dicotomia é insuficiente para compreender a complexidade do problema (CRUZ, 2019).
Historicamente, o ensino superior brasileiro, incluindo o curso de Direito, operou como
mecanismo de exclusdo, reservando a formacdo universitaria a grupos privilegiados. A
expansdo, com todas as suas contradigdes, representou um avango em termos de acesso. O
desafio contemporaneo, portanto, ndo é voltar ao passado restritivo, mas construir um modelo
de democratizagdo com qualidade.

Rodrigues, Santos e Cruz (2022) enfatizam que politicas de inclusdo — como acdes
afirmativas, reservas de vagas para estudantes de escolas publicas e programas de apoio a
permanéncia — desempenharam papel decisivo na diversificagdo do perfil discente nas
universidades. No caso do Direito, esses mecanismos permitiram a entrada de estudantes
negros, indigenas, de baixa renda e do interior em cursos gque antes eram quase monopolizados
por elites urbanas (RODRIGUES; SANTOS; CRUZ, 2022). Desfazer ou enfraquecer essas
politicas em nome de uma suposta defesa da “exceléncia” significaria reviver barreiras de
acesso incompativeis com o projeto democratico inaugurado pela Constitui¢do de 1988.

Ao mesmo tempo, ndo é possivel ignorar que, em muitos contextos, a expansao foi
conduzida com base em modelos de negécios que apostaram em mensalidades relativamente
baixas, alta escala de matriculas e baixo investimento em infraestrutura e corpo docente. Nessas
situacOes, estudantes de baixa renda foram os principais consumidores de cursos de qualidade
duvidosa, financiando com recursos proprios ou endividados formagdes que ndo Ihes garantem

insercdo digna no mercado de trabalho. A democratizacdo “barata”, quando desvinculada de



critérios firmes de qualidade, pode terminar reproduzindo desigualdades, ao oferecer diplomas
frageis a quem mais precisa de educacdo transformadora (MORO, 2023; OLIVEIRA, 2024).

Moraes e Menezes (2024) propGem uma sintese possivel: defender a democratizagdo
do acesso, mas vincula-la de modo indissociével a luta por qualidade académica e compromisso
com os direitos humanos. Isso significa, por exemplo, pressionar o Estado para expandir vagas
em universidades publicas e em instituicbes comunitarias com tradicao de qualidade, fortalecer
politicas de permanéncia estudantil, e, a0 mesmo tempo, exigir que instituicdes privadas que
atendem majoritariamente estudantes de baixa renda cumpram padrdes rigorosos de formacao
e transparéncia (MORAES; MENEZES, 2024).

A democratizacdo com qualidade também demanda ampliar a participacdo de
estudantes, docentes e egressos na construcao de projetos pedagdgicos. Em muitas faculdades,
decisdes curriculares sdo tomadas de forma verticalizada, sem ouvir as experiéncias daqueles
que vivem cotidianamente os efeitos de préaticas excludentes, avaliacGes descontextualizadas
ou falta de apoio académico. Estimular espacos colegiados, centros académicos atuantes,
nucleos docentes estruturados e foruns de discussao sobre o curso pode contribuir para que
demandas de qualidade e inclusdo ganhem forca interna e ndo dependam apenas de pressdes
externas (RODRIGUES; SANTOS; CRUZ, 2022).

Do ponto de vista social mais amplo, democratizar com qualidade significa reconhecer
que a formacdo juridica ndo é apenas um bem privado, mas um bem publico que impacta
diretamente o funcionamento das institui¢fes, a protecdo de direitos e a prdpria confianca da
populacdo no sistema de justica. Um pais com milhdes de bacharéis em Direito mal formados
e mal inseridos no mercado ndo fortalece sua democracia, seu Estado de Direito ou sua
economia. Ao contrario, multiplica frustracdes, alimenta a deslegitimacdo de instituicdes e
desperdica recursos humanos e financeiros valiosos.

Por isso, como sustentam o Conselho Federal da OAB (2024) e o Perfil ADV (OAB,;
FGV, 2024), o debate sobre o ensino juridico precisa ser assumido como agenda publica
prioritaria, que envolve Ministério da Educagéo, universidades, OAB, magistratura, Ministério
Publico, Defensoria Publica, 6rgéos de controle, movimentos sociais e a sociedade em geral.
A superacdo da crise do ensino juridico e do mercado de trabalho em Direito ndo vira de uma
unica medida, mas de um conjunto articulado de a¢Bes que, ao mesmo tempo, enfrentam abusos
mercantis, preservem e aprofundem conquistas de democratizagcdo e promovam novas praticas

pedagdgicas alinhadas as necessidades do século XXI.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar os impactos da abertura de novas
faculdades de Direito no mercado juridico brasileiro, buscando compreender de que maneira a
expansdo acelerada de cursos e vagas repercute sobre a formacéo dos bachareéis e sobre suas
possibilidades de insercdo profissional. Partiu-se da hipotese de que a expansdo desordenada,
sem critérios rigorosos de qualidade e sem planejamento articulado com as necessidades sociais
e institucionais, contribui para a producdo de um excedente de profissionais com formacao
desigual, favorecendo a saturacdo do mercado, a precarizacdo das condi¢des de trabalho e o
acirramento de desigualdades ja existentes. A pesquisa adotou abordagem qualitativa, de
natureza documental e bibliogréfica, examinando legislacdo, diretrizes oficiais, relatorios
institucionais e estudos recentes sobre ensino juridico, expansdo do ensino superior e perfil da
advocacia no Brasil.

No primeiro capitulo, ao resgatar o contexto histdrico do ensino juridico, verificou-se
que o curso de Direito ocupou, desde sua origem, posicdo estratégica na formacdo da elite
dirigente e na construcao do Estado nacional, operando durante boa parte dos séculos XIX e
XX como um mecanismo de distin¢do social e de selecdo de “homens publicos” (Oliveira,
2024; Rodrigues; Simdes; Barros, 2022). A oferta de cursos permaneceu, por décadas, restrita
a poucas instituices, concentradas em grandes centros urbanos, com forte barreira de acesso
para estudantes das camadas populares, negros, mulheres e moradores do interior (Rodrigues;
Santos; Cruz, 2022; Cruz, 2019). Somente a partir das reformas educacionais da década de
1990 e, de forma mais intensa, nas décadas seguintes, com a consolidacdo de grandes grupos
privados e a adocdo de politicas como LDB, FIES e Prouni, 0 ensino juridico passou a
experimentar um processo de massificacdo e interiorizacdo, que alterou de modo profundo a
composicao social do corpo discente e a ldgica de funcionamento dos cursos (Moro, 2023).

No segundo capitulo, ao se debrucar sobre dados estatisticos e estudos institucionais,
observou-se que o Brasil se tornou um dos paises com maior nimero de cursos de Direito e de
profissionais da area, com forte predominancia da rede privada e crescimento continuo do
numero de matriculas. Os dados do Censo da Educagdo Superior, dos relatorios do INEP e do
Mapa do Ensino Superior evidenciam que a area de Direito figura entre as mais demandadas
da graduacdo, com presenca expressiva em instituicdes privadas e em cidades de médio porte,
0 que revela a amplitude do processo de interiorizagdo (INEP, 2023; Semesp, 2025).
Paralelamente, o Perfil ADV — 1° Estudo Demografico da Advocacia Brasileira confirma que

0 pais abriga aproximadamente 1,3 a 1,4 milhdo de advogados, com elevada proporcéo de



profissionais autbnomos, rendas modestas, juventude da categoria e distribuicdo que alcanca
tanto capital quanto interiores (OAB; FGV, 2024). Esse cenario, combinado as baixas taxas de
aprovacao no Exame de Ordem e a grande heterogeneidade na qualidade dos cursos, aponta
para a existéncia de um quadro de saturacdo, subemprego e precarizagdo no mercado juridico,
com impactos significativos sobre as trajetdrias profissionais e sobre a percepcéo de dignidade
da advocacia (Menezes, 2023; Janior, 2021).

O segundo capitulo também evidenciou que a expansdo quantitativa ndo se
acompanhou, em muitos casos, de investimentos proporcionais em infraestrutura, corpo
docente e projetos pedagdgicos robustos. A literatura analisada indica que parte relevante dos
cursos de Direito opera com metodologias tradicionais, excessivamente expositivas, baixa
integrac&o entre teoria e pratica e pouca incorporagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais de
2018, que propdem formac&o generalista, humanistica e comprometida com direitos humanos
(Moraes; Menezes, 2024). Somam-se a isso a proliferacdo de cursos com turmas numerosas,
nicleos de préatica juridica subutilizados e bibliotecas desatualizadas, contribuindo para
fragilidades formativas que se refletem no desempenho de egressos, na dificuldade de
aprovacao em exames e concursos e na insegurancga técnica diante da complexidade dos
conflitos contemporaneos (Barroso, 2021; Takassi, 2025).

No terceiro capitulo, buscou-se avancar da dimensdo diagnostica para a dimensao
propositiva, discutindo caminhos de enfrentamento da crise. Em primeiro lugar, destacou-se a
necessidade de redefinir o papel social do curso de Direito, rompendo com o imaginario restrito
que o associa exclusivamente as carreiras juridicas tradicionais e recolocando-o como espaco
de formacdo plural, capaz de preparar profissionais para atuar em multiplos campos — desde a
advocacia contenciosa até areas emergentes como compliance, protecdo de dados, direito
digital, governanca e atuacdo em organizacdes da sociedade civil (Junior, 2021; Menezes,
2023). Em segundo lugar, ressaltou-se a importancia de reformas regulatérias que
responsabiliza o Estado pela regulacdo efetiva da educacdo juridica, com critérios mais
rigorosos para autorizacao e supervisdo de cursos, uso consequente dos resultados de avaliacao
e vinculagéo de financiamentos publicos a padrées minimos de qualidade (Rodrigues; Simdes;
Barros, 2022; Moro, 2023).

Além disso, o trabalho enfatizou que a superagdo da crise passa por politicas
institucionais de qualidade e inovacdo pedagdgica. Faculdades de Direito, sobretudo aquelas
inseridas na légica da massificacdo, devem investir em formacdo docente, metodologias ativas
de aprendizagem, integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo e fortalecimento de nucleos de

pratica juridica articulados com defensorias pablicas, ministérios publicos e organizacGes da



sociedade civil (Cruz, 2019; Moraes; Menezes, 2024). A construcdo de politicas de orientacédo
profissional e de acompanhamento de egressos também se mostrou fundamental para ajudar
estudantes a compreender a diversidade de possibilidades de atuacdo juridica, planejar suas
trajetorias, desenvolver competéncias de gestdo e empreendedorismo e lidar, de forma mais
consciente, com os desafios de um mercado em transformacéo (Visser, 2022; OAB; FGV,
2024).

A luz do percurso realizado, é possivel afirmar que a hip6tese inicial do estudo foi,
em grande medida, confirmada. A abertura de novas faculdades de Direito, quando conduzida
de maneira desordenada, com forte orientagdo mercantil e sem planejamento articulado com as
necessidades do sistema de justica e da sociedade, contribui para um excedente de profissionais
formados em condi¢cbes muito heterogéneas, acentuando a saturagdo do mercado, a
precarizacdo das condicGes de trabalho, o endividamento estudantil e a frustracdo de
expectativas, especialmente entre grupos historicamente excluidos que passaram a acessar 0
ensino superior (Cruz, 2019; Oliveira, 2024). Ao mesmo tempo, a pesquisa evidencia que a
expansdo ndo deve ser analisada apenas em chave negativa: ela representou, também,
importante avango em termos de democratizagdo do acesso, interiorizacdo da formacéo juridica
e diversificacdo do perfil discente, o que torna o debate mais complexo e ambivalente.

A principal contribuicdo deste trabalho reside justamente em articular essas
dimensdes, combinando dados empiricos, documentos oficiais e literatura critica recente para
mostrar que a expansdo dos cursos de Direito produziu efeitos contraditérios: ampliou o acesso,
mas, em muitos casos, o fez por meio de formacGes fragilizadas; interiorizar a oferta, mas nem
sempre com a infraestrutura necessaria; multiplicou diplomas, mas ndo garantiu,
automaticamente, mobilidade social. Ao aproximar nimeros, normas e interpretagdes criticas,
0 estudo oferece subsidios para que estudantes, instituicfes de ensino, entidades de classe e
formuladores de politicas publicas reflitam, de forma mais informada, sobre os rumos da
educacdo juridica e do mercado de trabalho em Direito no Brasil.

Importa reconhecer que os resultados aqui apresentados decorrem de um recorte
tedrico e metodologico especifico. A opgdo por uma pesquisa qualitativa, de natureza
documental e bibliografica, centrada em normas, relatdrios institucionais e literatura académica
recente, permitiu uma leitura abrangente do problema, mas ndo abarcou a pluralidade de
experiéncias vividas por estudantes, docentes e profissionais em diferentes contextos regionais
e institucionais. A auséncia de entrevistas, questionarios ou outros instrumentos de
investigacdo empirica de campo limitou 0 acesso a percepcles subjetivas sobre a formacao

juridica e o exercicio da advocacia, 0 que poderia ter enriquecido o debate com vozes e



trajetdrias concretas. Além disso, o0 recorte temporal adotado estd condicionado a
disponibilidade de dados e estudos recentes, em um cenario em constante transformacao
regulatoria, tecnoldgica e econdmica.

Considerando esses limites, abrem-se diversas possibilidades de continuidade e
aprofundamento da tematica. Pesquisas futuras podem explorar estudos de caso em faculdades
de Direito situadas em cidades de pequeno e medio porte, analisar comparativamente trajetorias
de egressos de instituicbes publicas e privadas, investigar de forma empirica os efeitos da
educacdo juridica a distancia sobre a formagcao e a insercdo profissional, bem como examinar,
com maior detalhe, como raca, género, classe social e territério atravessam as oportunidades e
barreiras no campo juridico. Também se mostram promissoras investigaces avaliando o
impacto de politicas de regulacdo, de programas de permanéncia estudantil e de experiéncias
inovadoras em ensino, pesquisa e extensao na area juridica.

Em termos mais amplos, as reflex6es desenvolvidas ao longo deste trabalho indicam
que a discussdo sobre a abertura de novas faculdades de Direito ndo pode ser reduzida a uma
oposicao simplista entre “expandir” ou “restringir”’ vagas. O desafio central consiSte em
construir uma agenda de democratizacdo com qualidade, na qual a ampliacdo do acesso ao
curso de Direito esteja articulada a projetos pedagogicos consistentes, a condi¢des dignas de
exercicio profissional e a politicas publicas que enxerguem a formacdo juridica como um
instrumento estratégico para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito. Somente
assim serd possivel transformar a expansdo do ensino juridico em oportunidade efetiva de
promocdo de justica social, reducdo de desigualdades e consolidacdo de uma advocacia

comprometida com os direitos e garantias fundamentais.
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