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RESUMO

As organizacBes responsaveis pela seguranca publica sdo fundamentais para
garantir a paz no Estado, proteger a democracia de direito e manter a ordem social.
Neste sentido surge o questionamento: estdo sendo desenvolvidas politicas publicas
para a mitigagdo de problemas relacionados ao desenvolvimento do trabalho dos
policiais militares? O objetivo geral deste trabalho € analisar as condicbes de
trabalho impostas aos profissionais da Policia Militar Estadual, seus impactos,
desafios e perspectivas. Os objetivos especificos foram: a) Compreender o0s
principais elementos de precarizacdo do trabalho da policia militar brasileira; b)
Avaliar as consequéncias da precarizacdo do trabalho para as operacdes policiais e
na seguranca publica; c) Identificar se a aplicacao de politicas publicas poderdo ser
a resposta como possivel solu¢cdo para o problema da precarizacdo da seguranca
publica. A pesquisa conseguiu demonstrar que a precarizacdo faz com que os
Policiais Militares tenham condi¢cdes que influenciam diretamente na eficiéncia do
seu trabalho, como a falta de recursos e a falta de atendimento psicolégico, que
prejudica diretamente nas suas condicbes fisicas e mentais. A necessidade de
programas de assisténcia aos Policiais Militares € de extrema importancia, pois
auxiliam n&o apenas na melhoria das condicbes de trabalho, mas auxiliam na
valorizagdo do papel dos Policiais Militares, e ao mesmo tempo fortalecendo as
instituicdes.

Palavras-Chave: Policia Militar; Precarizacao; Desafios; Assisténcia;



ABSTRACT

Organizations responsible for public security are fundamental to guaranteeing peace
in the State, protecting democracy under the law and maintaining social order. In this
sense, the question arises: are public policies being developed to mitigate problems
related to the development of the work of military police officers? The general
objective of this work is to analyze the working conditions imposed on State Military
Police professionals, their impacts, challenges and perspectives. The specific
objectives were: a) Understand the main elements of precarious work of the Brazilian
military police; b) Assess the consequences of precarious work for police operations
and public security; c) identify whether the application of public policies could be the
answer as a possible solution to the problem of precarious public security. The
research was able to demonstrate that precariousness means that Military Police
Officers have conditions that directly influence the efficiency of their work, such as a
lack of resources and a lack of psychological care, which directly harm their physical
and mental conditions. The need for assistance programs for Military Police Officers
is extremely important, as they not only help to improve working conditions, but also
help to enhance the role of Military Police Officers, and at the same time strengthen
institutions.

Keywords: Military Police. Precariousness. Challenges. Assistance.
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INTRODUCAO

As organizacfes responsaveis pela seguranca publica sdo fundamentais
para garantir a paz no Estado, proteger a democracia de direito e manter a ordem
social. No entanto, mesmo com sua grande relevancia e contribuicdo, € comum
ouvirmos relatos de policiais que enfrentam dificuldades devido a falta de
equipamentos adequados ou a falta de treinamento constante - principalmente os
policiais militares estaduais que atuam na linha de frente (Silva, 2018, p. 14).

Entende-se que as instituicbes de seguranca publica sdo imprescindiveis
para a defesa principalmente dos socialmente vulneraveis. Ocorre que, ndo obstante
a sua primaz importancia visivel e invisivel do trabalho desempenhado, observa-se
com frequéncia relatos de policiais sofrerem pela falta de aparelhamento ou pela
falta de formacédo continua - especialmente, policiais militares estaduais que fazem o
trabalho da ponta (Duarte, 2021, p. 5)

As policias estaduais garantidoras da paz social por meio de suas rondas
ostensivas tém um papel vital na sociedade, assegurando a defesa do estado
democratico de direito, a soberania nacional e a manutengio da ordem social. E
imprescindivel reconhecer a relevancia do trabalho desempenhado por esses
agentes, policiais militares, mesmo diante dos obstaculos enfrentados sempre estdo
em prontidao para ajudar.

A valorizacdo e o investimento nas forcas de seguranca sao fundamentais
para assegurar um ambiente de trabalho mais eficaz e protegido para esses
profissionais, que se dedicam diuturnamente com o risco de seu bem maior, suas
vidas, para que a sociedade possa viver em paz.

A ma gestado de recursos humanos influencia a qualidade do servico em
gualquer organizacdo, quando isso ocorre na seguranc¢a publica as consequéncias
sdo altas para toda a sociedade. Neste sentido surge 0 questionamento: estdo
sendo desenvolvidas politicas publicas para a mitigacdo de problemas relacionados
ao desenvolvimento do trabalho dos policiais militares?

A qualidade de vida esta intimamente ligada ao trabalho que o individuo
exerce, que pode ser do ponto de vista bioldgico perda de energia. Um estudo sobre
a degradacdo das condicGes de trabalho dos policiais militares no Brasil se faz
necessario para compreender 0s obstaculos enfrentados por esses individuos, e as

repercussdes para a sociedade, além de oferecer informacgcdes importantes para a



elaboracdo de medidas e politicas voltadas para o aprimoramento da seguranca
publica e a garantia dos direitos humanos (Gama, 2020, p. 208).

Compreende-se que o cotidiano de um policial militar € de uma total
complexidade, por ser incerto o que ir4 encontrar nos minutos que se seguem seu
plantdo, dessa forma deve sempre ter em mente os principios basilares de direito e
ao mesmo tempo de sobrevivéncia, com o basico de material e de formacéo que lhe
€ oferecido pelo Estado.

Portanto, busca-se observar as problematicas enfrentadas por esses
agentes, por meio de apanhados bibliograficos, poder tracar um alternativa que
melhor se adequa as atividades castrenses na seara policial, analisando as questdes
trabalhadas, em diversos estudos, em que pese as medidas e condi¢cdes de
trabalho, a regulamentacdo dos horarios de atividades e a interferéncia na
valorizag&o do trabalho policial militar.

O objetivo geral deste trabalho é analisar as condi¢fes de trabalho impostas
aos profissionais da Policia Militar Estadual, seus impactos, desafios e perspectivas.
Os objetivos especificos foram: a) Compreender os principais elementos de
precarizacao do trabalho da policia militar brasileira; b) Avaliar as consequéncias da
precarizacdo do trabalho para as operagfes policiais e na seguranca publica; c)
Identificar se a aplicacdo de politicas publicas poderéo ser a resposta como possivel

solucdo para o problema da precarizacéo da seguranca publica.
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CAPITULO 1 - A POLICIA MILITAR DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

1.1. UM BREVE HISTORICO

As Policias Militares surgem no Brasil devido ao Bloqueio Continental do
Imperador Francés, Napoledo Bonaparte, no qual forcou o imperador de Portugal,
Dom Joéo VI transferir sua corte de Lisboa para o Rio de Janeiro em 1808. Em maio
de 1809, o imperador criou a “Guarda Real de Policia”, tornando-se a primeira
corporagdo da Colbnia, mais precisamente a Policia Militar do Estado de Guanabara.

Naquela época, a subordinacdo dos policiais militares era feita diante ao
Comandante de forgca militar que detinha o nome do “Governador das armas da
Corte”, onde cada estado detinha um governador que respondia as ordens do Rei de
Portugal, ndo sendo subordinado ao poder Executivo. Geralmente, o cargo de
Governador das armas era ocupado por generais e tinha funcBes especificas de
administracdo de tropas, aplicacdo de normas no ambito militar, porém néo
poderiam opinar de quaisquer assuntos dentro da provincia estranhos a questédo
militar. (Contin, 2021)

Em 1822, com a independéncia do Brasil, foi necessaria a criagdo de forcas
policiais para reprimir aqueles que eram leais a coroa portuguesa, se organizando de
forma muito semelhante aos parametros da gestdo publica da época. Em 1831 o
governo regente, por meio do ministro Diogo Anténio Feijo criou por meio da lei de
18 de agosto de 1831 a Guarda Nacional que tinha como objetivos “defender a
Constituicdo, a liberdade, Independéncia, e Integridade do Império; para manter a
obediéncia e a tranquilidade publica; e auxiliar o Exército de Linha na defesa das
fronteiras e costas.” (Brasil, 1831)

Com a instauracédo da Republica em 1889, as Policias Militares ficaram sob
administracdo dos estados, porém alguns historiadores como Santos (2019)
classifica essa instituicdo como “pequenos exércitos estaduais” devido ao seu poder
bélico:

O que levou os tedricos a verem algumas policias como “pequenos
exércitos estaduais” foi a constante militarizacdo dessas policias. No
entanto, uma militarizacdo ndo significa postura de exército no sentido

convencional, nem pode ser vista necessariamente como tendo relagdo com
federacgéo forte. Nos EUA também ha uma forte federagcao sem, no entanto,



11

haver policias militares com status de pequenos exércitos estaduais. O
século XIX, que assistiu o surgimento de policias militares no Brasil,
também viu surgir na Europa policias com aparatos militares, e como se
sabe, elas néo tiveram relacdo com autonomia estadual/provincial. (Santos;
2019, p.14)

Em 1946, por meio do Decreto-lei n° 9.120 de 02 de abril de 1946 que
regulamentou a Lei de Organizacdo dos Quadros e Efetivos do Exército, em seu art.
15 criava o pelotdo de Policia militar, sendo alterado pelo Decreto n® 23.466, de 06
de agosto de 1947 que alterou o nome da corporacao para Unidades de Policia do
Exército. O termo Policia Militar voltou a ser utilizado apds o Decreto de 10 de maio
de 1991 feito pelo Presidente Fernando Collor de Mello que revogou o Decreto n°
23.466/1947. (Brasil, 1991)

Com a promulgacgdo da Constituicdo Federal de 1988, as Policias Militares
foram reconhecidas como Orgéo das Forcas de Seguranca Publica, previsto no art.
144, | da CFRFB/1988 (Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil).
Além disso, sua subordinagéo ficou prevista no 86° do mencionado dispositivo legal,
cabendo aos Estados, Distrito Federal e Territorios a administragéo da Policia Militar.
(Brasil, 1988)

Recentemente, o avanco historico mais especifico foi a edigdo da Lei n°
14.751, de 12 de dezembro de 2023, que instituiu a Lei Organica Nacional das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios. A referida lei corrobora a carta magna quanto a
subordinacdo aos governos estaduais, distrital e territoriais, além da fixacdo da
organizacao das categorias via lei estadual, e federal em se tratando de territorios e
do Distrito Federal e as vedac¢des dos implicados na lei. (Brasil, 2023)

A problematica da precarizacéo do trabalho dos 6rgdo de seguranca publica,
constitui assunto complexo do ponto de vista humano para os profissionais dessa
area, das diversas questdes abordadas, estdo entre elas: jornada de trabalho,
salario e suas condi¢cdes de exercicio. Alguns recursos referentes a esse tema que
podemos analisar sdo os trabalhos cientificos, os artigos de especialistas na area de
seguranca publica e direitos humanos, e também relatérios de ONGs que atuam
nesse setor. E possivel acessar matérias pertinentes em bibliotecas universitarias,
plataformas de pesquisa e paginas de entidades como o Forum Brasileiro de

Seguranca Publica e a Anistia Internacional (Futino, 2017, p. 8).
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A organizacédo, atividades e obrigacbes das forcas policiais militares no
Brasil sdo influenciadas por um historico extenso e sdo formatadas por diversos
aspectos sociais, politicos e culturais. Estas entidades tém uma funcdo vital na
manutencdo da seguranca da populacéo e estdo constantemente sendo analisadas
e debatidas quanto a sua efetividade, desempenho e eventual necessidade de
mudancas.

Ao longo de toda historia das forcas policiais no Brasil, existiram diversas
variacdes quanto ao seu nome e sua funcdo até chegar no que conhecemos hoje.
Na histéria do Brasil, a Policia Militar sofreu varias mudancas desde o seu
surgimento, durante a época colonial. Inicialmente, suas atribuicdes incluiam garantir
a ordem publica e reprimir qualquer ameaca ao dominio colonial. Ao longo dos anos,
a policia se atualizou e passou a atuar em diversas areas, como patrulhamento,

investigacdes de crimes e atividades preventivas (Agéncia Senado, 2012, p. 01).

1.2 AESTRUTURA ORGANIZACIONAL

1.2.1. Quanto a Hierarquia

A organizagdo basica da hierarquia da Policia Militar foi editada de forma
geral também pela Lei n° 14.751, de 12 de dezembro de 2023, dando aos estados,
Territérios e Distrito Federal autonomia para atuar com as nomeacgdes dos cargos

previstos no art. 14 do referido dispositivo:

Art. 12. A hierarquia nas policias militares e nos corpos de bombeiros
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, em razdo de seu
regime juridico constitucional militar e dos fundamentos das Forcas
Armadas, deve observar a seguinte estrutura basica:

| - oficiais:

a) oficiais superiores:
1. coronel;

2. tenente-coronel;

3. major;

b) oficiais intermediarios: capitdo;
c) oficiais subalternos:
1. primeiro-tenente;

2. segundo-tenente;

Il - pracas especiais:
a) aspirante a oficial;
b) cadete;

c¢) aluno-oficial;

Il - pragas:

a) subtenente;
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b) primeiro-sargento;

¢) segundo-sargento;

d) terceiro-sargento;

e) aluno-sargento;

f) cabo;

g) soldado;

h) aluno-soldado.

Paragrafo Unico. A todos os postos e graduacbes de que trata este artigo
sera acrescida a designagao “PM” ou “BM”.

Os oficiais sdo agueles cargos que tém uma funcéo estratégica dentro da
seguranca publica, onde temos trés subdivisfes: Os oficiais Subalternos sdo aqueles
oficiais com ensino superior que estdo comecando a carreira de oficial, sendo
composto pelo Primeiro Tenente e Segundo Tenente. No grau superior esta o
capitdo, sendo conhecido como oficial intermediario. No grau superior, temos em
ordem crescente de hierarquia o Coronel, Tenente-Coronel e o Major. Em tais
cargos, a promocao é feita pela autoridade Estadual, Territorial ou Distrital, podendo
se dar por antiguidade ou mérito. Geralmente, os mesmos derivam da academia de
formacdo de oficiais, sendo treinados para atuacao estratégica de batalhdes.
(Helena, 2022)

Os Pracas Especiais sdo agueles cargos que estdo em treinamento para
serem oficiais, sendo caracterizados por trés cargos especificos: aspirante a oficial,
cadete e o aluno-oficial. O Aspirante a oficial € aguele que ja concluiu o curso, porém
ainda nao foi promovido a Segundo tenente. O cadete € aquele que ainda estd em
pleno desenvolvimento dentro do curso de formag¢do da academia, porém em um
nivel mais avancado. J& o aluno-oficial é aquele que esta ainda na fase inicial do
curso de formacédo da academia. (Helena, 2022)

Os Pracas sao aqueles cargos que estdo executando a funcdo de
manutencdo da ordem e policiamento habitual, sendo dividido em 8 graus
hierarquicos: Subtenente, Primeiro-sargento, Segundo-sargento, Terceiro-sargento,
Aluno-sargento, Cabo, Soldado, Aluno-soldado. O Subtenente atua como chefe das
fungbes administrativas, sendo muitas das vezes um intermediario entre os oficiais e
os pracas. O Primeiro-Sargento é o grau mais alto entre os sargentos, atuando
principalmente na supervisdo e na administracdo de todos os Pelotdes. O Segundo-
Sargento é o grau intermediario, funcionando na parte de lideranca de Pelotdes. O
Terceiro-Sargento € 0 grau iniciante, onde atua na lideranca de pequenos
agrupamentos. O Aluno-sargento sao aqueles pracas que participam do curso de

capacitacdo com a finalidade de atuar como Primeiro-sargento. Cabo sdo aqueles
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responsaveis pela fiscalizagcdo dos soldados. Os Soldados s&do aqueles que
operacionalizam o trabalho de ronda e manutencdo da ordem Publica. Os alunos-
soldados sédo aqueles que participam do curso de capacitacdo para se tornarem
soldados. (Helena, 2022)

1.2.2. Quanto a Estrutura Operacional

O Policiamento Militar é estruturado para que se tenha eficiéncia na
preservagdo da ordem e na ronda ostensiva. Conforme a Lei 10.145 de 29 de
novembro de 1977, aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
(ALECE), que disp8e sobre a Organizacao Basica da Policia Militar do Ceara e da
outras providéncias, podemos classificar a estrutura operacional da policia em cinco
divisbes organizacionais: O Comando Geral, Comando Intermediario (Seja por area
ou Especializado), os batalhdes, as Companhias e os Pelotdes. (Ceara, 1977)

O Comando Geral é o responsavel por fazer a comunicacéo entre o Governo
Estadual, Territorial ou Distrital com as forcas policiais militares. Ele geralmente é
utilizado para realizar as politicas Estratégicas de Seguranc¢a Publica. Ja o Comando
Intermediario é o responsavel por gerenciar varias unidades, sejam elas por area
geografica ou por destacamento especializado, tendo como objetivo de supervisdo e
planejamento dessas areas geograficas as quais ficam subordinados e geralmente
sao supervisionados pelos Oficiais Superiores. Os batalhdes sdo destacamentos que
servem para execucdo operacional das ordens repassadas pelo Comando
Intermediario, sendo comandada pelo Tenente Coronel. As Companhias sdo as
subdivisbes dentro do batalhdo e também realizam o trabalho operacional, atuando
em areas especificas dentro de uma localidade, sendo gerenciada pelo Tenente ou
pelo Capitdo. O Pelotdo sdo pequenos grupos que realizam a ronda ostensiva nas

ruas, estando sob supervisdo do Tenente ou do Subtenente. (Ceara, 1977)

1.3. ATRIBUICOES DAS FORCAS POLICIAIS MILITARES BRASILEIRAS

As atribuicbes das Policias Militares (PM’s) estdo previstas em varios
diplomas legais, sendo um deles a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 144,
§3° que dispbe “as corporagdes militares, se existentes, destinadas,

primordialmente, a manutencdo da ordem publica e da seguranca interna e ao
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exercicio de outras fungbes, nos termos da lei, constituir-se-d0 em forcas

auxiliares e reserva do Exército, subordinadas aos Governadores dos Estados”.
(Brasil, 1988)

Concomitantemente, a Lei n°® 14.751, de 12 de dezembro de 2023 trouxe

algumas diretrizes que deveriam serem observadas nos ordenamentos locais, tais

diretrizes previstas no art. 5° do referido diploma legal, como:

O planejamento, coordenacdo, execucdo e direcdo da preservacdo da
ordem;

A prevencao e repressao dos ilicitos penais no cumprimento de mandados
de priséo, busca e apreenséo e demais medidas cautelares;

Realizacdo de apoio as policias rodoviarias e de transito, exceto aqueles de
competéncia de outros entes da Administragcdo Publica;

A preservacdo da ordem Publica em atencédo a prote¢cdo ambiental, com a
prevencdo de atividades lesivas ao meio ambiente, lavratura de auto de
infracdo ambiental, aplicacdo de penalidades administrativas e a promocéao
de educacdo ambiental;

Produzir, difundir, planejar, orientar, coordenar, supervisionar e executar
acOes de inteligéncia e contrainteligéncia destinadas a execugdo e ao
acompanhamento de assuntos de seguranca publica;

Realizar de forma permanente as correicdes, inspecbes e auditorias, em
relagédo aos seus membros e 6rgaos;

Atividades de educacgao continuada e aprimoramento do Sistema de ensino
militar em carater permanente;

Implantacdo e amplo acesso a apuracdo das infracdes penais militares
guando praticas pelos seus membros;

Participacdo das Politicas de Prevengdo de carater informativo, destinado
aos grupos vulneraveis, familias, a infAncia e a juventude, além do Combate
as Drogas;

Prevencédo de Conflitos e Cooperar com outras instituicdes para garantir a
efetividade das suas atividades;

Administracéo dos sistemas de seguranca e Tecnologias da Informacéo;
Desempenhar as atribuicbes previstas na legislacdo estadual, conforme

disposto no art. 144 da Constituicdo Federal;
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No estado do Ceara, a Lei n® 10.145 de 29 de novembro de 1977 que trata
da organizacéo da Policia Militar, traz de forma direta e bem resumida as atribuicdes
dos membros e Orgdos que atuam dentro da Instituicdo. No art. 2° do referido

diploma, é exposto as competéncias da Policia Militar:

Art. 2.° - Compete a Policia Militar:

| - executar com exclusividade, ressalvadas as missGes peculiares das
Forcas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas
autoridades policiais competentes, a fim de assegurar o cumprimento da lei,
a manutenc¢do da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos;

Il - atuar de maneira preventiva, com forga de dissuasdo, em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbagéo da ordem;

Il - atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem,
precedendo o eventual emprego das Forcas Armadas;

IV - atender a convocacao do Governo Federal, em caso de guerra, externa,
Ou para prevenir ou reprimir grave subversdo da ordem ou ameaca de sua
irrupcao, subordinando-se ao Comando das Regides Militares para emprego
em suas atribuicbes especificas de Policia Militar e como participante da
Defesa Territorial;

V - realizar servicos de prevencdo e de extincdo de incéndios,
simultaneamente com o de protecédo e salvamento de vidas e materiais no
local do sinistro, bem como o de busca e salvamento, prestando socorros
em casos de afogamentos, inundagdes, desabamentos, acidentes em geral,
catastrofes e calamidades publicas;

VI - efetuar o policiamento e controle de transito urbano e rodoviario nas
estradas estaduais e, eventualmente, mediante convénio com o DNER, em
rodovias federais. (Ceara, 1977)

Ha de se ressaltar que embora a Lei 10.145/1977 trate de uma disposicao
legal anterior a Constituicao Federal de 1988 e a Lei n°® 14.751/2023, a Lei Cearense
ja produzia uma antecipacao das funcdes dos militares, uma vez que desde 1809 a
instituicho sempre conseguiu se dar um objetivo claro quanto a suas atribuicdes e

competéncias.
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CAPITULO 2 - OS DESAFIOS DA CONSECUCAO DA ATIVIDADE DA POLICIA
MILITAR NO BRASIL

A desvalorizacdo da Policia Militar pode ser compreendida como a
degradacéo gradativa das condi¢gdes laborais, salariais e de recursos enfrentada por
essa instituicdo no decorrer dos anos. Essa situacdo pode ser originada por
diferentes motivos, tais como a escassez de apoio financeiro estatal, auséncia de
planejamento estratégico e menosprezo pela carreira policial. Durante os anos, a
corporacao policial teve que lidar com obstaculos e polémicas, tais como situacdes
de excesso de poder, falta de autonomia e auséncia de condigbes apropriadas para
exercer suas atribuicdes. Essas questdes resultam na deterioracdo da organizacao e
afetam ndo somente os agentes da policia militar, mas também a sociedade em
geral (Sarita, 2007, p. 01).

A deterioracdo das condicbes de trabalho na policia militar pode ser
analisada por diferentes perspectivas, como carga horaria exaustiva, auséncia de
materiais apropriados para realizar suas funcfes de maneira segura, salario
insuficiente, entre outras questdes. Esses fatores ndo apenas prejudicam o bem-
estar fisico e mental dos policiais, mas também podem comprometer a eficiéncia do
servico oferecido & comunidade (Dener, 2021, p. 07).

Os debates sobre a deterioracdo costumam concordar com a importancia de
aprimorar as politicas governamentais, aumentar os investimentos em seguranca e
reconhecer o trabalho dos especialistas nesse campo. Adicionalmente, discutir a
atualizacdo da administracdo da seguranca publica, a criagdo de programas de
apoio aos policiais e a revisdo das leis e regulamentos que governam essas
entidades sdo aspectos essenciais (Carvalho, 2010, p. 01).

O Brasil € um pais culturalmente diversificado e acolhedor. Muitos
estrangeiros escolhem visitar o pais por causa de suas belas paisagens e deliciosa
culinaria. Além disso, o Brasil € um destino turistico imperdivel para aqueles que
buscam uma experiéncia genuina. No entanto, um paralelo entre homicidios e a
chegada de turistas estrangeiros no Brasil mostram que a violéncia € um grande
problema ao viajar para esse pais, 0 baixo investimento em segurancga publica € um
fator fundamental nessa problemética (Arruda; Sanches; Mariani; 2021, p. 05).

A Policia Militar € uma das maiores Instituicées Publicas do Brasil, presente

em todas as Unidades da Federacao por forca do art. 144 da Constituicdo Federal
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de 1988. Assim como a sua grande presenca na sociedade, os seus desafios geram
um grande impacto nos seus Recursos Humanos, sendo que os principais desafios
podem ser classificados em: Recursos Operacionais, Sociais, Psicologicos e
Juridicos. Esse capitulo se dedica a mensurar cada um desses desafios,

apresentando as limitagdes enfrentadas pelos profissionais.

2.1. RECURSOS OFERECIDOS PELO PODER PUBLICO AOS POLICIAIS E
INSTITUICOES MILITARES.

Recursos sdo meios pelos quais uma pessoa ou grupo de pessoas
empregam para gerar algo de valor. Durante muito tempo, a historia demonstrou que
a escassez de recursos é um problema a qual a humanidade se dedica para conter a
falta, seja por racionamento ou por problemas de produgdo. Quanto maior o nivel
dos recursos a disposi¢do, maior a probabilidade de alinhar as estratégias e metas
pré-estabelecidas.

Os Recursos sao materiais necessarios para que o Policial Militar
desempenhe com proeza as suas atribuicbes, podendo esses recursos serem de
natureza Material (Equipamento e Infraestrutura), Financeiro (Orcamento) e Humano
(Desenvolvimento Humano e Treinamento). Para Ricci e Filho (2019) os
investimentos voltados a area de Seguranca Publica tiveram avancos consideraveis,
porém ndo acompanhados aos indices de criminalidade que cresceram em
propor¢des muito maiores.

A auséncia de equipamentos como viaturas, armas, drones, sistemas de
radio, problemas de internet sdo somente uma pequena fatia da falta de
investimento em materiais para a atuacao ostensiva e preventiva de crimes. Ricci e
Filho (2019) ressaltam que esses problemas levantados em pesquisa realizada pelos
autores sdo complementares, pois a falta desses equipamentos sdo uma face, na
gual sem a aplicacdo de treinamentos e orcamentos destinados a corporacao, esses
equipamentos seriam pouco efetivos.

Quanto ao problema dos Recursos Materiais, podemos induzir que o
problema ndo se aplica somente aos Policiais Militares, mas a toda a sociedade,
uma vez que ha um problema na prestagéo do servico de Seguranca Publica. Alguns

autores como Souza e Oliveira (2022) que acreditam que a falta de equipamentos
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colocam o Policial Militar com uma paradoxo entre a falta de equipamentos e a alta

letalidade do indices policiais:

Compreender a relagdo estabelecida entre os altos indices de
letalidade policial que fazem parte da realidade brasileira, em especial
a dos profissionais que atuam nessa area de seguranca publica, e
seu paradoxo com a falta de suprimentos basicos em equipamentos
ndo letais para uso policial sdo necessarios para nao fazer pré
julgamentos em relagdo a atividade operacional que € diferente em
cada situacao, e diferente muitas das vezes do que a midia mostra, pois
independente do agente, militar ou cidad&o, traz danos para ambos os
envolvidos. (Souza; Oliveira, 2022, p. 88)

Os autores levantam uma questéo interessante quanto ao paradoxo entre a
falta de equipamento adequados e o alto indice de letalidade, no caso, os autores
induzem que se os policiais tivessem mais amparo de equipamentos, as policias
militares ndo teriam um aumento na letalidade? Uma questdo a se levantar é que
esses equipamentos escassos alinhados com o pouco efetivo policial podem ser
uma das hipédteses de alta constatacdo dessa letalidade. Ricci e Filho (2019)
destacam que um dos desafios dos gestores de Seguranca Publica é
indiscutivelmente o combate ao crime e a violéncia, onde os recursos aplicados na
aquisicdo de equipamentos e sistemas tecnoldgicos sdo uma saida para conter o
pouco efetivo policial.

A inconsisténcia desses recursos também resulta na falta de estratégias,
gue embora ndo se consiga tracar uma linha assertiva, se mostra cada vez mais
ampliada a concentracdo de estratégias e fontes de recursos como uma saida muito
melhor que a simples implantacdo de sistemas tecnoldgicos. A tecnologia é sim
importante, porém o0s recursos humanos para opera-la sdo mais importantes.

Quanto a infraestrutura, € notavel os esforgcos governamentais em ampliar os
proveitos da Inteligéncia tecnolégica para suprir a alta demanda de recursos
materiais e humanos das forcas policiais. Aqui, se destacam 0s pontos como a
cooperacao tecnoldgica entre governos e Universidades.

Para Barreto e Ferreira (2024, p. 35-36):

Nas parcerias com universidades, tem destaque o Insight Lab, laboratério
de pesquisa em Ciéncia de Dados e Inteligéncia Atrtificial, participante das
principais ac@es de desenvolvimento tecnoldgico junto a area da seguranca
ndo s6 do Ceara, mas também a nivel nacional. Em seu site, sdo listados
como projetos do grupo: Sinesp Big Data e Inteligéncia Artificial para
Seguranca Publica (parceria com MJSP), Plataforma para Transformacgéo
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Digital do Estado do Ceara (parceria com Governo do Estado), Inteligéncia
Cientifica e Tecnolégica na Seguranga Publica (parceria com a SSPDS),
Plataforma Governo Digital do Estado do Ceara e Plataforma Big Data para
Acelerar a Transformagéo Digital do Estado do Ceara (ambas parcerias com
o Governo do Estado). (Barreto; Ferreira, 2024, p. 35-36)

Porém, os esforgos com inteligéncia sédo louvaveis ao ponto de identificagéo
de pessoas, prevencao ao crime e controle social, ndo € viavel reconhecer que a
infraestrutura colocada a disposicdo da Policia Militar que trabalha de forma
operacional, como o insuficiente investimento nos recursos materiais € humanos.
Ricci e Filho (2019) destacam em pesquisa realizada com policiais que a
preocupacdo com infraestrutura é corriqueira nos destacamentos policiais, pois se
trata da seguranca dos proprios agentes de seguranca publica, quanto a seguranca
da sociedade.

Alves e Junior (2020, p.20) sugerem acdes para prover e administrar os
recursos destinados a infraestrutura da Corporagao, como “Convénios com a Uniao;
Emendas Parlamentares; Parcerias Publico Privadas (PPP) ou Cooperacéo técnica,
e, para tanto, salienta-se a viabilidade da implantacdo do Departamento de Projetos
e Captacao de Recursos Financeiros - DPCRF,”. Esses departamentos e fontes de
recursos sao excelentes provedores técnicos que poderiam ajudar na busca de
estabilidade financeira para a corporacao.

A seguranca publica € uma area que demanda investimento em larga
escala, e com o crescimento da sociedade, deve este investimento ser escalonado
em propor¢des que permitam as abordagens preventivas e ostensivas. Outro ponto
importante € o gerenciamento estratégico desse orcamento, promovendo um
planejamento claro e organizado com uma gestdo estratégica de pessoas,
permitindo um alcance de objetivos e acdes plenamente alcancaveis e claras. (Alves
e Junior, 2020)

Outro desafio sdo os recursos humanos empregados dentro da Corporacao
da Policia Militar, que embora haja concursos de forma regular, a sobrecarga de
trabalho e a ampla cobertura Territorial fazem com que seja mais dificil os trabalhos
operacionais, contendo equipes reduzidas, com menos tempo de descanso e
elevacao do estresse no trabalho, além de percorrer longos territérios por dentro do
batalh&o. (Pinto, 2021)

Outro fator preponderante € o envelhecimento do operacional, no que

consiste no gerenciamento estratégico que o fendmeno da idade pode acrescentar
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ao efetivo policial. Para Pinto (2021, p.32) “o prolongamento da vida profissional das
pessoas, maior do era expectavel nas décadas anteriores, aliada a uma diminui¢ao
da populacéo ativa, origina o envelhecimento da mao de obra disponivel.

A idade pode prejudicar em uma exposi¢cao de riscos, como as intervencgdes
de prevencdo e intervencdes ostensivas, concomitantemente, é notorio a caréncia
de efetivo na atividade-fim. Belo (2021, p.50):

Sobre o assunto distribuicdo de efetivo, a primeira observacdo a ser
considerada diz respeito a caréncia de efetivo nos 6rgdos que exercem
atividade-fim. A primeira causa ja foi apontada no item anterior, qual seja, o
desvio de policiais da atividade-fim para comporem os quadros de érgaos
meramente administrativos. Porém, esta ndo € a Unica causa que explica a
caréncia de mdo de obra nos batalhBes. Afastamentos outros, como
guestdes de saude, cessao para 6rgados externos e questbes disciplinares,
em muito contribuem para esse cenario.

(Belo, 2021, p. 50)

Bons salérios, desenvolvimento pessoal, treinamentos, Planos de carreiras e
monitoramento sdo saidas para que haja uma maximizacdo dos resultados, A
importancia de se ter programas de acolhimento e formacédo de liderancas sao

fatores que proporcionam a maximizagao dos resultados.

2.2. OS DESAFIOS SOCIAIS ENFRENTADOS PELOS POLICIAIS E
INSTITUICOES MILITARES.

Os Policiais Militares enfrentam uma gama de barreiras para o cumprimento
das suas atividades, sendo um deles os desafios sociais que reune diversos fatores
como percepcdo publica, as condicbes da sociedade em que realizam as suas
atribuicdes e a relacdo com civis. Embora os desafios sociais estejam focalizados
dentro de um local que ndo ha controle dos proprios policiais e das instituicdes
governamentais, acaba sendo um reflexo da falta de recursos analisados
anteriormente, pois a limitagdo de recursos € um fator relevante para o exercicio do
trabalho, sendo o resultado deste um desafio social pertinente.

Menandro (1996, p. 139) ressalta essa ideia:

A percepcao das dificuldades e incongruéncias decorrentes do tipo de
insercdo da atividade policial na sociedade brasileira ndo garante sua
compreensdo, nem a compreensdo de suas mdltiplas determinacdes. As
sugestdes de melhoria, por exemplo, concentraram-se exclusivamente no
ambito da prépria atividade policial (aumento dos quadros policiais,
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melhores equipamentos, melhor treinamento e sele¢do). Mais uma vez
subjaz uma nocdo ndo-questionadora da sociedade: o problema esta
apenas no tamanho reduzido da organizacdo policial e em caracteristicas
dos individuos policiais. (Menandro, 1996, p. 139)

E fulcral também reconhecer a questdo das comunidades em situacéo de
vulnerabilidade social, onde ha um maior indice de presenca do efetivo policial,
trazendo uma situacdo de desconfianga e antipatia entre os comunitarios e 0s
agentes policiais. Concomitantemente, podemos elencar que o papel da Policia
Militar de prevenir a probabilidade de crimes gera na maioria das vezes dificuldade
nas agdes de patrulhamento em regides.

Ferreira e Borges (2020) corroboram que as préticas de policiamento dentro
das comunidades apresentam uma espécie de “tensdo relacional” diante das
pequenas e grandes operagbes que ocorrem, sejam elas estrategicamente
pensadas ou por alguma acéo especifica. Os autores ainda ressaltam que algumas
praticas devem ser observadas, como desenvolvimento tecnoldgico, governanca,
regulagbes que se utilizem de experiéncias de outros locais, a participacdo de
organismos internacionais, dentre outras abordagens.

Vale evidenciar a pressdo da polarizagcdo que impacta diretamente no
trabalho dos agentes policiais, que vao de temas relacionados a politica, seguranca
publica e Direitos Humanos. Por um lado esta uma parte dessa polarizagdo que
acredita em uma policia com atuagdo mais ostensiva, rigida, buscando confiar nas
forcas policiais a crenca da ordem e da Seguranca. Por outro lado, esta a parte da
polarizacdo que acredita que os agentes policiais devem aderir praticas que sejam
mais humanizadas, buscando observar os Direitos Humanos diante da capacidade
preventiva e ostensiva da policia. (Escosteguy, 2024)

Nesse contexto, encontrar saidas de cooperacdo faz com que ambos os
polos se concentrem no enfrentamento ao crime e na protecdo das comunidades.
Souza e Oliveira (2022) destacam como tema integrador a seguranca publica as
pesquisas realizadas pelas Universidades publicas para atuar como propositoras de
inovacdes que busquem auxiliar em ideias e novas tecnologias. Os relacionamentos
com a comunidades, como o apoio de liderancas, das associacdes em colaborar
com os agentes de policiais € de suma importancia, pois eles passam muita

credibilidade aos Policiais Militares que realizam uma o patrulhamento local.
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Importante destacar que as relagcées dos agentes policiais e da comunidade
requerem uma abordagem adequada, por isso a necessidade de investimento em
treinamentos, a busca por facilitacdo de dialogo com a comunidade deve sempre
buscar promover vinculos de confianga em ambos os lados. (Ricci e Filho, 2019)

Outro grande fator que ndo pode passar batido é a persuasédo midiatica que
a Policia Militar enfrenta, pois os telejornais, as redes sociais e manchetes de jornais
avancam cada vez mais na construcdo do discernimento da opinido publica sobre a
atuacdo da Policia, muitas das vezes estigmatizando e julgando os policiais pela
acdo que foi adotada em situagéo especifica. Porto (2009, p. 214) especifica como a

midia avoca para si 0 péndulo social da seguranga publica:

Tratando-se das relagcdes midia/seguranca publica, parece incontornavel
abordar também a questéo da violéncia, cujo grau de crueldade de algumas
de suas manifestacbes tem pautado ndo apenas a midia dita
sensacionalista, mas o conjunto dos meios. Para alguns, a violéncia seria
percebida como geradora do caos e da tragédia urbanos que caberia a
seguranca publica eliminar; para outros, é tida também como resultado do
modus operandi dessa mesma seguranc¢a e, particularmente, das policias
gue contribuiriam, desse modo, para reproduzir aquilo que seriam
supostamente encarregadas de combater, reduzir, eliminar; constatacao
gue pde a nu a tensdo constante entre a articulacdo de lei e ordem sem ferir
os direitos humanos, desafio maior das sociedades democréticas, no interior
das quais os meios de comunicacdo de massa reivindicam papel cada vez
mais hegemdnico, tanto na dimensdo material, leia-se econ6mica, como
simbélica ou ideal, leia-se cultural. (Porto; 2009, p. 214)

7

A midia deve ter um papel informativo, e isso € uma conquista que
obtivemos dentro do nosso contexto democratico, mas ela carrega consigo um
grande aparato de comunicagcao que consegue influenciar as pessoas. Ao longo de
sua trajetéria, a corporacdo também deparou-se com obstaculos e questdes
complexas, como excessos de autoridade, assédio moral dentro da instituicdo e
auséncia de infraestrutura adequada para o cumprimento de suas atribuicdes. Estes
entraves contribuem para a fragilizacdo da Policia Militar e impactam nao apenas 0s
agentes de seguranca, mas todos aqueles que necessitam de seu fiel servico,
principalmente as classes mais vulneraveis (Batista e Silva, 2020, p. 241).

Para enfrentar a situacdo precaria da Policia Militar, € imprescindivel a
aplicacdo de medidas governamentais efetivas que reconhecam e defendam os
direitos dos agentes de seguranca, proporcionando boas condi¢des de trabalho,
salérios justos, treinamento constante e sistemas de supervisdo e transparéncia.

7

Ademais, € fundamental estimular a comunicacdo entre a corporagédo, as
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autoridades governamentais e a comunidade para buscar solu¢des coletivas para os
obstaculos enfrentados pela instituicao (Carvalho, 2016, p. 15).

De maneira sucinta, a compreenséao do historico da Policia Militar no Brasil €
fundamental para a andalise dos obstaculos atuais enfrentados pela corporacao e
para sugerir agdes que promovam o0 reconhecimento dos policiais, aprimorem o
ambiente de trabalho e fortalecam a seguranca publica nacional. A desvalorizacao
do labor da policia militar no Brasil € um assunto que engloba diferentes facetas,
desde o ambiente de trabalho até aspectos juridicos e constitucionais. Para
compreender essa problemética, & fundamental analisar as normas relacionadas a
seguranca publica e aos direitos constitucionais, especialmente aquelas previstas

pela Carta Magna de 1988.

2.3. OS DESAFIOS PSICOLOGICOS ENFRENTADOS PELOS POLICIAIS E
INSTITUICOES MILITARES.

Os impactos emocionais sdo outros desafios enfrentados por profissionais
da Policia Militar, como exposicdo a riscos e estresse. A falta de um apoio
psicologico intensifica a qualidade de vida dos agentes policiais. Podemos ainda
destacar as dificuldades que as corporagfes militares tém para conseguir um apoio
de profissionais de psicologia, ndo tratando de uma atencdo preventiva dos
profissionais, porém uma atenc¢éo reativa ap0s acontecer algo com o profissional.
Infelizmente, a cultura militar baseada na ordem e disciplina acaba associando a
vulnerabilidade emocional como uma fraqueza, sendo que muitos ndo procuram
ajuda por temor de julgamentos ou retaliacées.

Oliveira e Santos (2010, p. 247) exp0e que essa atencao psicoldgica muitas
das vezes é reconhecido como um sinal de Fraqueza para o profissional que busca

esse tipo de atendimento clinico:

As corporagfes militares, de um modo geral, ndo possuem em seu quadro
de funcionarios um psicélogo ou até mesmo, um setor de psicologia que
atue junto com o médico ou, ainda, que tenha autonomia prépria para
propor ao militar algum tipo de tratamento ou suporte clinico, ou ainda,
algum trabalho preventivo para conter os sintomas mais latentes ja no inicio
de seu aparecimento. Essa assisténcia ocorre, na maior parte das vezes,
guando a iniciativa de encaminhamento parte a pedido do militar, o que
dificilmente ocorre, devido a preocupacdo do mesmo com a postura dos
demais membros ou quando o policial se envolve em alguma ocorréncia e
passa a demonstrar problemas decorrentes desta. Diante disso, o militar é
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afastado de suas funcdes por determinado periodo para que seja possivel a
realizacdo de uma avaliagdo mais detalhada de seu quadro clinico e
psicolégico. Esse procedimento, muitas vezes, é considerado pelo
policial como uma punicdo, ou até mesmo como sinal de fraqueza.
Percebe-se que, dentro do militarismo ndo existem medidas preventivas ou
politicas publicas efetivas e eficazes que proponham uma melhor
estruturacdo das acdes que objetivam a melhoria da qualidade de vida do
policial militar. (Oliveira; Santos, 2010, p. 247 - GRIFO NOSSO)

E importante que pesquisadores e gestores plblicos tenham um olhar para a
saude mental do profissionais que atuam na policia militar, sempre buscando
desenvolver politicas de atendimento psicoldgico, desenvolvimento de habilidades
relacionais, saude mental, reducéo do estresse ocupacional, melhoria continua dos
procedimentos, boas préaticas de gestdo de pessoas, dentre outras acdes que
auxiliem nesse ambito. Importante destacar o Projeto de Lei n°® 2573/2023 que
tramita na Camara de Deputados que “obriga o poder publico a oferecer assisténcia
psicolégica continua e gratuita para todos os servidores que atuam na area de

seguranca publica” (Agéncia Camara de Noticias, 2023)

2.4. OS DESAFIOS JURIDICOS ENFRENTADOS PELOS POLICIAIS E
INSTITUICOES MILITARES.

Também chamada de "Constituicdo Cidad&", a Constituicdo Federal de 1988
marcou um novo rumo na trajetéria do Brasil ao contemplar diversos direitos
essenciais e protecfes. No ambito da seguranca publica, em especial no que se
refere a policia militar, alguns artigos constitucionais se destacam de forma
significativa, como o artigo 144, caput, inc. V e 8 5° Conforme este dispositivo, a
protecdo da sociedade € um dever do Estado, direito e responsabilidade de todos. O
§ 5° é enfatico, por sua vez, ao prever que as policias militares devem exercer seu
mister de patrulhamento ostensivo e resguardar a paz social.

Além da Constituicdo Federal existem legislacbes complementares e leis
ordinarias que normatizam as acdes das instituices militares e tém influéncia direta
nas condi¢des laborais desses servidores, dentre as quais se cita a principal, a lei de
namero 14.751/2023, que € responsavel por estabelecer as diretrizes fundamentais
para a organizacdo da Policia Militar, determinando sua estrutura e principios de
atuacao (Bernardes et al, 2020, p. 104).
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Apesar de a Carta Magna de 1988 e diversos dispositivos legais posteriores
definirem um embasamento juridico para o desempenho das corporagdes policiais, a
pratica enfrentada por diversos agentes revela obstaculos relevantes.
Aprimoramentos nas condi¢des laborais e valorizagdo da importancia desses
servidores sdo medidas essenciais para fortalecer a ordem publica no pais.

Para Franca e Duarte (2017, p. 03), observando o que consta da portaria
Interministerial n°® 02, de 2010, é essencial uma unido de esfor¢os entre autoridades
governamentais, sociedade civil e policiais para enfrentar a situacdo precéaria na
Policia Militar. Melhorar as condicbes de trabalho, assegurar salérios justos,
proporcionar treinamento de exceléncia e combater a corrupcao e impunidade séo
medidas indispensaveis. Somente assim sera viavel fortalecer a instituicéo,
resultando em uma atuacéo mais eficiente e responsavel no combate ao crime e na
defesa da populacéo.

Embora os policiais militares tenham uma garantia das Leis que visam a
prevencdo e a abordagem ostensiva para promocdo da ordem social, ainda
enfrentam problemas quanto a seguranca na operacionalizacdo das atividades
atribuidas a corporacdo. Concomitantemente, o Policial que est4 conduzindo uma
abordagem deve buscar se limitar aos preceitos previstos no Codigo de Processo
Penal (CPP) regido pelo Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941 e pela Leis
de Abuso de Autoridade regido pela Lei n® 13.869 de 05 de setembro de 2009.

Todavia a abordagem policial tenha uma conotacéo legal, € necessario que
todas as partes que estado envolvidas no processo das prevencao e da abordagem
ostensiva entendam os pontos que levam os porqués daquela maneira de atuar do
Policial militar, tendo uma atencdo a caracteristicas dos problemas levantados da
comunidade e da vulnerabilidade social presente naquele momento.

Ocorre que outro importante cédigo prevé a atuacdo dos Agentes Publicos
guando estédo realizando suas atividades, onde o art. 23, 1ll do Cédigo Penal diz que
nao ha crime quando o agente pratica “em estrito cumprimento de dever legal ou no
exercicio regular de direito.” Porém, entre a linha entre a abordagem e o abuso de
autoridade que influencia em violagdes aos Direitos Humanos acaba sendo muito
ténue, podendo prejudicar o policial que fez a abordagem, seja pela via civil quanto
pela via penal. (Brasil, 1940)

Ainda na questéo da linha Ténue, a dificuldade do policial militar em ter esse

acesso juridico inviabiliza na maioria das vezes um temor do policial em manter a
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ordem, fazer uma abordagem mais preventiva, fazendo com que o medo se torne
um potencial problema enfrentado diante da maioria dos profissionais.

A dificuldade esta na linha argumentativa que vai demarcar se houve uma
abordagem de forma imparcial, em casos de revistas, se houve a fundada suspeita,
dentre outras configuragbes que o Policial podera incorrer no excesso desse dever
legal. Passos (2023, p. 1) faz uma critica quanto ao que ele chama de “inseguranga”

proporcionadas dentro do nosso arcabouco juridico:

O resultado disso pode ser a simples demonstracéo inequivoca a um policial
de que foi uma tolice arriscar-se ao abordar um suspeito na rua até a
constatacéo de que meses ou anos de leitura de mensagens em celulares,
pesquisas em conversas em telefones fixos ou méveis, bem como outras
pesquisas complexas foram inlteis. Processo nulo por isto ou por aquilo
e ponto final. Ainda ha outra espécie de inseguranca que vem crescendo
permanentemente. Trata-se das atribui¢cdes de érgaos publicos, o que cabe
e 0 que ndo cabe a cada um. Avancos na competéncia alheia vao se
sucedendo, criando dificuldades no alcance de dispositivos constitucionais
gue definiram o papel de cada um. (Passos, 2023, p. 1 - GRIFO NOSSO)

Outro ponto que pode ser destacado é a falta de treinamento, que foi
mencionado em todos os desafios, pois os policiais militares devem ser treinados de
forma a ter mais nocbes juridicas, formas de abordagens, estratégias de
comunicacdo para que nado haja ilegalidade e sejam mais respeitados os direitos

daqgueles que foram abordados. (Santos, 2023)
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CAPITULO 3 - ESTUDOS DE CASOS DE POLITICAS PUBLICAS PARA BEM-
ESTAR DO POLICIAL MILITAR

3.1. PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA COM CIDADANIA
(PRONASCI)

Nos anos 2000, o Brasil detinha altos indices de criminalidade,
principalmente nas periferias e nos grandes centros metropolitanos, reprimindo com
suas forcas policiais que a época se mostravam insuficientes. Concomitantemente, a
experiéncias internacionais que buscavam combater os alicerces da criminalidade,
como as altas taxas de pobreza, os baixos indices de desemprego e a segregacao
social.

O PRONASCI (Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania) foi um programa criado pelo Governo Federal em 2007 e visava com
parte de estratégias que visavam o enfrentamento a violéncia e a criminalidade no
Brasil. O programa foi um balizador nas politicas de seguranca publica nacional,

prevendo a repressao e a preven¢do em um Unico programa.

Desenvolvido pelo Ministério da Justica, o Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (Pronasci) marca uma iniciativa inédita no combate a
criminalidade no pais. O projeto articula politicas de seguranca com acdes
sociais; prioriza a prevengdo e busca atingir as causas que levam a
violéncia, sem abrir mdo das estratégias de ordenamento social e repressao
gualificadas. Entre os principais eixos do Pronasci destacam-se a formacao
e a valorizacdo dos profissionais de seguranca publica; a reestruturacao do
sistema penitenciario; o combate a corrupcao policial e o envolvimento da
comunidade na prevencdo da violéncia. Para o desenvolvimento do
Programa, o governo federal investira R$ 6,707 bilhdes até o fim de 2012.
Na é&rea de formacéo e valorizagdo policial, serdo implantados e ampliados
programas de capacitacdo e especializacdo académica; de financiamento
para a compra da casa propria e programas de assisténcia a saude do
policial. (Brasil, 2007)

O programa foi evoluindo e se incorporando com o passar do tempo, onde
as primeiras ac¢des ja se deram no ano de 2007, com a incorpora¢cdo do PRONASCI
no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), onde recebeu recursos que
foram voltados para acdes do Territorios da Paz que eram areas consideradas de
alta vulnerabilidade social que teriam potenciais indices de violéncia, como projetos

e bolsa-formacao.
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Em 2008, o PRONASCI ampliou sua atuacao em outras localidades, onde os
investimentos no sistema prisional e o fortalecimento das For¢as Policiais. No ano de
2010, o programa foi estendido para politicas de géneros, com enfoque especial na
protecdo de vitimas de violéncia doméstica. Para Forte (2008) as politicas de
prevencdo tém sido precérias, tendo o PRONASCI uma forma de apoio ao
policiamento comunitario, na comunicacao, ouvidorias sociais.

Forte (2008, p. 586) destaca uma acdo mais pro-ativa dos beneficiarios dos
programas governamentais:

O ideal, no nosso entendimento, seria, em vez de tantos assistencialismos,
a instituicdo — de uma vez por todas - do imposto de renda negativo, com
alguma contra-partida especifica a ser exigida de todos os beneficiarios em
termos de responsabilidade, de solidariedade, de compromisso com a
educacdo, a cultura, a formagdo profissional e humanistica, a saude e
seguranca. Proposta essa que nada tem de novidade, nem de socializante,
antes é defendida por gente como George Soros, mega-investidor, de modo
gue o neoliberalismo, em principio, anda de médos dadas com as politicas
sociais amortecedoras de uma série de conflitos sociais e econémicos, até

porque, desde Keynes, quem salva o capitalismo é sempre o Estado através
de sua maquina de investimentos. (Forte; 2008, p. 586)

Ainda nessa primeira fase, foram implementadas 94 acdes definidas nos
planos internos do programa, onde as principais acées que foram executadas alguns
eixos como: as concessbes de bolsas, o fortalecimento de apoio de acbes de
prevencdo de violéncias, aquisicdo de equipamentos, projeto jovem cidaddo, e
aumentam nas forca nacional de seguranca publica. essas acdes tiveram um
empenho no valor de R$ 6 milhBes para execucdo de acgbes de capacitacao.
(Organizacao da Unidade Africana, 2008)

Ressalta-se que, embora houvesse o empenho, houve uma adequacdo em
varias destinacdes para diferentes estados e regides do pais, onde o Governo
Federal tentou abranger diversos Territdrios de paz sem comprometer a verba que
foi destinada ao programa. Os valores que foram transferidos para cada estado e
municipio obedeceram uma logica no atendimento integral dos niveis de seguranca
elencados pelo Ministério da Justica, onde tentava-se levar em consideracdo o
atendimento a sociedade que estava em alto risco de violéncia e as regides que

detinha maiores indices de populagcédo marginalizada.

Em sintese, conforme analisado ao longo dessa sec¢do, as mudancgas de
administracdo nos municipios inseridos no PRONASCI devem ser
consideradas na estratégia de articulacdo entre os entes federativos



30

envolvidos no programa. Isso é importante para reforcar o compromisso e o
entendimento acerca das diretrizes do programa junto aos municipios,
especialmente aqueles em que houve mudanca de governo. A atencgédo a tal
aspecto € recomendada, visto que o contexto politico no qual o PRONASCI
esta inserido passou por uma mudancga significativa. (Organizacdo da
Unidade Africana; 2008, p. 99)

Durante a execucdo do programa as regides Sudeste, Nordeste e Sul
representaram 69% do valor empenhado do programa, sendo que as regides
Sudeste e Sul tiveram todos os seus estados contemplados pelo programa, onde se
destacaram o estado de Sao Paulo e o Rio Grande do Sul. Ja na Regido Nordeste,
os estados do Ceara, Bahia, Pernambuco, Piaui, Maranhdo e Alagoas foram os
contemplados com o programa. A discrepancia de valores também atingiu os
Estados da Regido Norte e Centro-Oeste, onde receberam pouco mais de 31% dos
montantes de recursos que foram destinados ao programa (Organizacédo da Unidade
Africana, 2008)

Em 2011 o Governo Federal fez alguns cortes no orcamento do PRONASCI,
onde as Bolsas-Formacéo tiveram algumas dificuldades para serem efetuadas. O
apice do enfraquecimento do PRONASCI foi em 2015, que devido a crise
econdmica, o programa foi descontinuado.

Em 2023, o Decreto n® 11.436, de 15 de marco de 2023 foi editado para
estabelecer os eixos prioritdrios para a execucdo do Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania - PRONASCI, no biénio 2023-2024, sendo
denominado de PRONASCI 2. O Decreto estabeleceu alguns eixos principais no seu

art. 3¢

e | - fomento as politicas de enfrentamento e prevencéo de violéncia contra as
mulheres;
e Il - fomento as politicas de seguranca publica, com cidadania e foco em

territérios vulneraveis e com altos indicadores de violéncia;

e |ll - fomento as politicas de cidadania, com foco no trabalho e no ensino
formal e profissionalizante para presos e egressos;

e |V - apoio as vitimas da criminalidade; e

e V - combate ao racismo estrutural e aos crimes decorrentes.
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O Decreto permitiu que participassem do Projeto Bolsa-Formacgdo os
integrante das Forcas policiais militar, civil, penal e do Corpo de Bombeiros Militares,

oficiais da pericia criminal e os guardas municipais que atendessem 0s seguintes

critérios:
e | - perceber remuneracdo mensal bruta de até R$ 15.000,00 (quinze mil
reais);
e |l - atender aos critérios de elegibilidade especificos de curso ofertados pelo

Projeto Bolsa-Formacéao, estipulados nos termos do ato referido no art. 12;

e Il - ndo ter sido condenado pela prética de infracdo administrativa de
natureza grave, nos ultimos cinco anos;

e |V - ndo possuir condenacdo penal nos ultimos cinco anos;

e V - pertencer a corporacdo de ente federado que tenha assinado termo de
adeséo, nos termos do disposto nos art. 4° e art. 5° e

e VI - frequentar, a cada doze meses, a0 menos um dos cursos de que trata o

inciso Il do caput, observado o limite maximo de trés.

Além disso, foi criado o Sistema Nacional do Bolsa-Formacéao (SISFOR) que
iria contar com os dados pessoais do profissionais de Seguranca Publica que
solicitasse a bolsa, além das documentacfes comprobatdrias dos requisitos para
recebimento da Bolsa-Formag&o, sendo o Ministérios da Justica e Seguranca

Publica os responsaveis por guardar as informacdes coletadas.

3.2 PROGRAMA PRO-VIDA

O Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranga
Publica, mais conhecido como Programa Pré-Vida foi instituido pela Lei n°
13.675/2018, conhecida com a Lei do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
onde buscou se propor policitas publicas para protecdo dos profissionais de
Seguranca Publica e observar as condi¢des de trabalho, saude Fisica e mental e os
riscos cotidianos enfrentados pelo agentes de seguranga publica

A sua efetivacao veio pelo Decreto n® 11.107, de 29 de Junho de 2022, onde
0 objetivou-se “atender aos objetivos de elaboracéo, de implementagao, de apoio, de

monitoramento e de avaliacdo de iniciativas de saude biopsicossocial, saude
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ocupacional e seguranca no trabalho, mecanismos de protecdo e valorizacdo dos
profissionais de seguranca publica e defesa social e estimulara a integracédo, a
colaboracéo e a articulacdo das instituicdes de seguranca publica e defesa social no
ambito dos eixos de que trata o0 8§ 2°”. (Brasil, 2022) O programa foi criado pensando
principalmente nos profissionais de seguranca publica, pois eles geralmente
recebem ameagas, trabalham em longas jornadas e enfrentam niveis de estresse de
forma mais acentuada.

O programa foi pensado para atuar em varias areas, cujo foram formados os

eixos de implementac&o. Os quatro eixos foram:

e Saulde Biopsicossocial;

e Saude Ocupacional e Seguranca do Trabalho;

e Mecanismos de protecdo dos profissionais de seguranca publica e defesa
social;

e Valorizacao dos profissionais de seguranca publica e defesa social;

A saulde Biopsicossocial compreende as acfes de atencdo a saude que
tenham interac6es bioldgicas, psicoldgicas e sociais, onde busca atender de forma
sistémica e terapéutica os profissionais da seguranca publica que geralmente s&o
alvos pelos desafios enfrentados no dia a dia.

A Cartilha criada pelo Ministério da Justica e Seguranca publica detalha as
funcbes das autoridades publicas a respeito das a¢des a serem abordadas:

e Criar e promover a capacitacdo das equipes técnicas de prevencao e
tratamento do TEPT, na capital e descentralizadas, preferencialmente por
proximidade geogréfica, com o propdsito de atender a todos os profissionais
de Seguranca Publica da respectiva Unidade da Federacdo em tempo hébil;

e Levantar informacdes sobre a ocorréncia de incidentes criticos;

e Requisitar o preenchimento do Registro do Incidente Critico (RIC) pelos
profissionais envolvidos no incidente critico;

e Avaliar o teor do RIC e encaminhar & equipe técnica de prevencdo para

realizarem o atendimento imediato;



33

e Informar, respeitando 0s preceitos éticos de garantia de privacidade e sigilo
do paciente, o seu comandante, chefe ou diretor sobre os encaminhamentos
necessarios em cada caso;

e Orientar, acompanhar e avaliar as atividades das equipes técnicas. (Brasil,
2022, p. 129)

Gomes e Faiad (2022, p. 64) exaltam a importancia da prevencao primaria:

A prevencao primaria refere-se a acgdes voltadas para individuos ou
coletividades que visam evitar o adoecimento no trabalho por meio da
reducdo de fatores de risco psicossociais, ergonémicos, fisicos, quimicos ou
bioldgicos e fortalecimento de fatores de protecdo a salde. Compreende a
protecdo especifica voltada para medidas educativas focadas em problemas
de salde especificos. A prevengdo secundaria engloba acbes de
diagndstico precoce e tratamento que visam curar uma doencga ja instalada
por meio de cuidado integral a salde. A prevencgéo terciaria abarca agfes
gue visam maximizar a qualidade de vida e conter prejuizos decorrentes de
uma doenca ja instalada e irreversivel. Compreende acgdes de reabilitacéo
qgue podem incidir sobre os individuos e os contextos em que vivem.
(Gomes e Faiad; 2022, p. 64)

O segundo eixo € a saude ocupacional e seguranca do trabalho, onde séo
apresentadas acdes que visam promover a saude e protecdo dos profissionais de
seguranca publica, desenvolvimento de aspectos estruturais e gerenciais no
ambiente de trabalho a qual é submetido. Esse eixo atua muito na questdo da saude
fisica e mental do profissional de seguranca publica.

Dentro dessa abordagem, o programa formulou diversas pesquisas em

relacdo a saude dos Agentes Publicos:

A Lei do SUSP, como ficou conhecida a Lei n. 13.675, também definiu como
meio e instrumento da implementacdo da Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social, o Programa Nacional de Qualidade de Vida para
Profissionais de Seguranca Publica (Pro-Vida) que, segundo o Art. 42, tem
por objetivo elaborar, implementar, apoiar, monitorar e avaliar, entre outros,
os projetos de programas de atencgédo psicossocial e de saude no trabalho
dos profissionais de Seguranca Publica e Defesa Social, bem como a
integracdo sistémica das unidades de satude dos Orgdos que compdem o
SUSP, robustecendo ainda mais o principio estabelecido na PNSPDS. [...]
Evidenciada a necessidade de formular politicas publicas que protejam,
valorizem e reconhecam os profissionais de Seguranca Publica, é preciso
adentrar e acompanhar a realidade diaria dos profissionais de Seguranca
Pudblica, os riscos inerentes a profissédo, as condigcbes de trabalho, os
ambientes onde estdo sendo exercidas as atividades laborais, as
adversidades, a saude fisica, mental e social, identificando e mapeando as
mazelas que impactam no desempenho das atividades dos agentes de
Seguranca Publica, afastando-os e incapacitando-0s, temporaria ou
definitivamente do labor e interferindo negativamente no cumprimento da
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missdo da Instituicdo, na sua imagem institucional e na carga de trabalho
daqueles que permanecem operativos. (Brasil, 2022)

Outro ponto importante mencionado sdo 0os mecanismos de protecdo que
foram instituidos para garantir a protecdo dos profissionais de seguranca publica e
defesa social para garantirem a necessidade, situacdes de vulnerabilidade e
violagdo dos seus direitos. Nesse terceiro eixo, € necessario observar que o
programa tem uma preocupacao que passa da pessoa do profissional e entende as
suas condicdes sociais e 0s seus desafios.

No quarto eixo, temos a valorizagdo dos profissionais de seguranca publica
e defesa social, onde o programa busca proporcionar agdes que tenham impacto na
cultura e no clima organizacional dentro das corporacdes de seguranca, promovendo
acOes de reconhecimento. Esse eixo exalta com maestria a autorrealizacdo do
profissional de seguranca publica e propde um impacto que vai além do profissional.

Além dos eixos de atuacao, o decreto trouxe as finalidades do programa:

e |- colaborar com a articulagdo das instituicées de seguranca publica e defesa
social no ambito dos eixos de que trata o § 2° do art. 33;

e |l - estimular a producdo de conhecimentos técnico-cientificos relativos aos
eixos de que trata o0 § 2° do art. 33;

e Il - contribuir para o compartilhamento e a multiplicacdo do conhecimento de
gue trata o inciso ll;

e |V - difundir as a¢Bes executadas no ambito do Programa Pré-Vida; e

e \/ - coletar contribuicBes dos 6rgaos e das entidades a que se refere o art. 33-

B para o aperfeicoamento do Programa Pro6-Vida."

Interessante observar que o programa traz uma ideia de colaboracéao,
estimulo, contribuicdo, concomitantemente, o decreto previu que vérias abordagens
como a integracdo dos Ministérios da Justica e Seguranga Publica, juntamente com
0 Ministério da Mulher e dos Direitos Humanos, além da designacdo de
representantes de ambos 0s ministérios.

Esse programa consegue observar com um olhar mais abrangente a real
situacdo dos profissionais de segurancga publica, tanto no seu aspecto fisico quanto

emocional. Dessa forma, € importante o empenho das autoridades publicas em
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realizacOes acbes que visem a qualidade de vida dos profissionais que contribuem
diretamente no desempenho das atividades Publica.

O programa ainda conta com alguns objetivos finais para a devida promocé&o
da qualidade de vida dos profissionais, como a reducdo dos casos de burnout,
aumento na satisfacdo dos profissionais, reducédo das Comunicacbes de acidentes
do Trabalho (CAT) e de doencas ocupacionais, melhora no ambiente de trabalho.

Outra fase do programa que teve amplos avancos foi a regulamentacéo
Programa Nacional de Apoio a Aquisicdo de Habitacdo para Profissionais da
Seguranca Publica, denominado de Programa Habite Seguro regulamentado pelo
Decreto n°® 10.793, de 13 de Setembro de 2021 que proporcionou condi¢des para o

acesso de moradia propria para os agentes de seguranca publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

E mister entender que para o funcionamento da ordem social, temos que nos
ater a precarizacdo do trabalho dos Policiais Militares, uma vez que a destinacao
precéaria de recursos, os desafios psicossociais enfrentados pelos profissionais e o
déficit na promocgdo de protecdo juridica sdo sO alguns dos pontos que ndo sao
atendidos.

Essa problemética ainda se mostra mais complexa quando ela impacta nao
somente os profissionais de seguranca publica, mas seus familiares, amigos e
pessoas proximas a eles. A pesquisa conseguiu demonstrar que a precarizagéo faz
com que os Policiais Militares tenham condicfes que influenciam diretamente na
eficiéncia do seu trabalho, como a falta de recursos e a falta de atendimento
psicologico, que prejudica diretamente nas suas condic¢des fisicas e mentais.

Outro ponto importante que trata da aplicacdo de politicas publicas sao a
valorizacdo e a capacitacdo dos profissionais que atuam tanto no operacional quanto
na administracdo da Policia Militar. As consequéncias que sdo desencadeadas
acabam por fragilizar as forgas policiais e a seguranca da sociedade, uma vez que a
falta de treinamentos pode prejudicar as estratégias de prevencdo e
conseguentemente, aumentar a violéncia.

Essas condicbes ndo param por ai, a precarizacdo do trabalho dos Policiais
militares impactam também para o aumento da criminalidade e na desconfianca da
populacdo em relacdo ao trabalho dos policiais. Uma das solu¢gdes que devem ser
encontradas € a ampliacdo da comunicacdo entre moradores e nucleos policiais,
para que ambos atuem em parceria nas estratégias que envolvam a comunidade.

Também temos que destacar as legislacdes que dao ampliacdo aos esforgos
do estado em integrar a protecdo e a capacitagcdo dos Policiais Militares. O
PRONASCI (Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania) foi um
programa gque tinha uma abordagem muito interessante, porém ao passar dos anos
a precarizacao dos recursos destinados ao programa acabaram por enfraquecer tais
politicas.

A necessidade de programas de assisténcia aos Policiais Militares é de
extrema importancia, pois auxiliam ndo apenas na melhoria das condicbes de
trabalho, mas auxiliam na valorizacdo do papel dos Policiais Militares, e ao mesmo

tempo fortalecendo as instituicées. O Programa Nacional de Qualidade de Vida para
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Profissionais de Seguranca Publica (Pré-Vida) tem esse objetivo, de mostrar que os
nao so6 os Policiais Militares, mas todos os agentes que estéo previsto no art. 144 da
Constituicao Federal devem ser reconhecidos.

Esse Trabalho buscou levantar essas pesquisas que conseguiriam
demonstrar, com base em legislagbes e em obras de outros autores que além das
necessidades basicas como salérios, condi¢cdes de trabalho, respeito em local de
trabalho, os Policiais Militares buscam também a autorrealizacdo, a busca por
reconhecimento do seu trabalho &rduo.

Durante a realizacdo do trabalho, podemos observar que aplicacbes de
politicas publicas sdo necessarias para melhorar as estratégias de seguranca e
diminuir o problema da precarizacdo da seguranca publica. Podemos citar algumas
saidas, como: Melhoria e modernizacdo dos recursos para seguranca publica,
aumento do efetivo de recursos humanos, melhoria das estruturas dos locais de
trabalho da Policia Militar, disposicdo de atendimento psicolégico, melhoria das
condicbes de comunicacdo dentro da sociedade e apoio juridico nas acbes que
envolvam os policiais militares.

Por fim, temos que ressaltar que os desafios na precarizacdo do Policial
Militar é continuo, a aplicagdo de recursos vai ser somente uma das grandes
contribuicbes para o desempenho estratégico da Policia Militar, mas com o avango
do tempo, o emprego desses recursos e a melhoria da relacdo entre comunidade e
Policia Militar faz com que a precarizacdo venha a se tornar uma otimizacdo da
seguranca publica.

Como sugestdo de pesquisas futuras, uma grande contribuicdo seria a
formulacao de politicas publicas que envolvam mais pessoas, tanto da comunidade

como dos agentes de seguranca publica, especialmente a policia militar.
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