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RESUMO

Este estudo investiga as disputas territoriais entre os estados do Ceara e Piaui, com énfase na
analise das Constituicdes, mediacfes e resolucbes de conflitos. O objetivo primordial é
examinar os fundamentos histdricos e legais que delinearam as fronteiras atuais, explorando o
papel das instituicdes envolvidas nesse cenario. A questdo central da pesquisa reside na
complexidade das delimitacdes territoriais e suas implica¢des juridicas e sociais. A metodologia
adotada inclui analise documental de legislacGes, tratados e processos arbitrais, assim como
estudos de casos especificos sobre intervencdes. Os resultados abrangem um detalhado
mapeamento das mudancas fronteiricas e uma avaliacdo critica das acbes pertinentes. E
importante observar que a intervencgéo esta atualmente em curso, sendo objeto de acdo judicial
no STF. A pesquisa conclui que a intervencdo institucional é crucial para a manutengdo da
ordem e apoio as decisdes judiciais, ressaltando a importancia de solucbes pacificas e

legalmente fundamentadas para contendas territoriais.

Palavras-chave: Ceard; Piaui; Litigio; Demarcacéo.



ABSTRACT

This study investigates territorial disputes between the states of Ceara and Piaui, with an
emphasis on the analysis of Constitutions, mediations and conflict resolutions. The primary
objective is to examine the historical and legal foundations that delineated the current borders,
exploring the role of the institutions involved in this scenario. The central question of the
research lies in the complexity of territorial delimitations and their legal and social implications.
The methodology adopted includes documentary analysis of legislation, treaties and arbitration
processes, as well as specific case studies on disciplines. The results encompass a detailed
mapping of border changes and a critical assessment of relevant actions. It is important to note
that the intervention is currently ongoing and is the subject of legal action in the STF. The
research concludes that institutional intervention is crucial for maintaining order and supporting
judicial decisions, highlighting the importance of consolidated and legally based solutions for
territorial disputes.

Keywords: Ceara; Piaui; Litigation; Demarcation.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem como objeto de estudo os limites territoriais em
litigio no Brasil, especificamente na divisa entre os estados do Ceara e Piaui, com foco
na atuacao do Exército Brasileiro. A delimitacéo territorial entre estados € um tema de
extrema relevancia no cenario juridico e politico brasileiro, uma vez que envolve
guestbes de soberania, administracdo publica, e direitos das populacfes locais.
Desde o periodo colonial até os dias atuais, as fronteiras internas do Brasil passaram
por diversas modificacdes, sendo influenciadas por acordos politicos, arbitragens e
legislacbes especificas.

O problema central desta pesquisa reside na analise das disputas
territoriais entre Ceara e Piaui, focando nas implicagbes juridicas e praticas das
decisdes tomadas ao longo do tempo, bem como na atuacdo do Exército Brasileiro
em assegurar a paz e a ordem durante essas disputas. O objetivo geral é compreender
as bases historicas e legais que moldaram as fronteiras atuais e avaliar o papel das
forcas armadas na mediacao e resolucdo de conflitos territoriais.

A metodologia adotada para esta pesquisa inclui a analise documental de
legislacOes, tratados e arbitragens relevantes. Os resultados esperados incluem um
mapeamento detalhado das mudancas fronteiricas e uma avaliacdo critica das
intervencdes militares no contexto das disputas entre Ceara e Piaui.

A justificativa para esta pesquisa se fundamenta na importancia de
compreender as dinamicas territoriais internas do Brasil, que tém implicacdes diretas
para a administracdo publica, seguranca nacional e desenvolvimento regional. Ao
analisar a atuacédo do Exército Brasileiro, busca-se também evidenciar o papel das
instituicGes militares na manutencdo da ordem e no apoio as decisdes judiciais e

politicas.
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1. TEORIAS E CONCEITOS DE LIMITES E FRONTEIRAS

A delimitacédo territorial e a definicdo de fronteiras séo temas de grande
relevancia e complexidade, abordados por diversas disciplinas académicas, desde a
geografia até a ciéncia politica. Este capitulo tem como objetivo explorar as teorias e
conceitos fundamentais relacionados a esses temas, proporcionando uma
compreensao abrangente e aprofundada que servira como base teérica para a andlise

das demarcacdes territoriais entre os estados do Ceara e Piaui.

Para iniciar, € essencial compreender as definicdes basicas de limites e
fronteiras. Os limites referem-se as linhas imaginarias que separam duas areas
distintas, podendo ser estabelecidos por critérios naturais, como acidentes
geograficos, ou por convencdes politicas e histéricas. Por outro lado, as fronteiras
transcendem as linhas fisicas, envolvendo também as intera¢des sociais, culturais e

politicas que ocorrem nessas regides limitrofes.

Dentro da geografia, diversas teorias foram propostas para explicar a
demarcacdo territorial. A Teoria das Linhas Naturais, por exemplo, traz um conceito
chave dentro da geografia politica e da demarcacao de fronteiras, fornecendo uma
estrutura tedrica para entender como os limites territoriais sao estabelecidos por meio
de decisdes politicas e histéricas. Essa teoria parte do pressuposto de que as
fronteiras entre os estados ou paises sdo definidas ndo apenas por caracteristicas
naturais, mas também por acordos e convencdes estabelecidos pelas autoridades

governamentais.

Uma das caracteristicas fundamentais da Teoria das Linhas naturais é a
énfase na arbitrariedade na delimitacdo de fronteiras, o que significa que as linhas
divisérias ndo sdo necessariamente determinadas por caracteristicas geograficas
objetivas, como rios ou montanhas, mas sim por decisdes politicas e negociacdes

entre os estados ou entidades politicas envolvidas.
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Essa abordagem reconhece que as fronteiras séo construgdes sociais e
politicas, refletindo os interesses e as rela¢cdes de poder das partes envolvidas. Assim,
as fronteiras podem ser estabelecidas ou alteradas de acordo com as necessidades

politicas, econémicas ou estratégicas dos governos ou grupos dominantes.

Um exemplo histérico relevante da aplicacdo da Teoria das Linhas
Artificiais € o Tratado de Tordesilhas, assinado em 1494 entre Portugal e Espanha.
Esse tratado dividiu as terras descobertas e por descobrir fora da Europa entre os dois
paises, estabelecendo uma linha imaginaria no Atlantico que delimitava as areas de

influéncia de cada um.

Outro exemplo contemporaneo € a demarcacgéao de fronteiras apos o fim do
colonialismo na Africa, onde as linhas divisérias muitas vezes foram desenhadas sem
considerar as identidades étnicas e culturais das populagdes locais, resultando em

conflitos étnicos e territoriais.

A Teoria das Linhas naturais também levanta questdes sobre a legitimidade
e a justica das fronteiras estabelecidas dessa forma. Muitas vezes, as populagdes que
vivem nessas regides fronteiricas sdo afetadas por decisdes arbitrarias que podem

dividir comunidades e recursos naturais de forma desigual.

Além disso, essa abordagem tedrica destaca a importancia do contexto
historico, politico e cultural na compreensao das fronteiras e dos conflitos territoriais.
As fronteiras ndo sdo estaticas, mas sim dinamicas, podendo ser contestadas e

negociadas ao longo do tempo a medida que as condi¢des politicas e sociais mudam.

A Teoria das Linhas naturais oferece uma perspectiva critica sobre a
formacédo e a evolucéo das fronteiras, destacando a influéncia das decis@es politicas
e histdricas na definicdo dos limites territoriais. Essa abordagem é essencial para uma
compreensao mais completa das questdes geopoliticas e dos conflitos territoriais em
todo o mundo. Ou seja, baseia-se em caracteristicas geogréficas, como rios e
montanhas, para estabelecer limites. Ja a Teoria das Linhas Atrtificiais considera

fatores politicos e historicos na delimitagéo.
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Enquanto a Teoria da Posse Efetiva, busca explicar os processos de
demarcacao territorial com base na ocupacgéo e uso concreto do territorio. Esta teoria
parte do principio de que a posse efetiva de uma determinada area é um dos critérios
mais relevantes para estabelecer a titularidade e a soberania sobre esse territério.

Desde os primérdios da histéria humana, a ocupacdo e exploracdo de
territérios tém sido elementos essenciais na definicdo das fronteiras entre
comunidades, estados e nacdes. A Teoria da Posse Efetiva formaliza esse conceito,
reconhecendo que a posse e o0 controle direto sobre o territério sdo indicadores

significativos de soberania e jurisdi¢ao.

Um exemplo histérico emblematico da aplicacéo da Teoria da Posse Efetiva
€ a expansao territorial dos impérios coloniais europeus durante os séculos XVIII e
XIX. Nestes casos, a ocupacdo militar e a exploracdo econémica efetiva das terras
conquistadas foram os principais critérios utilizados para justificar a anexacdo e a

delimitacdo das fronteiras coloniais.

Contudo, a Teoria da Posse Efetiva ndo se limita apenas aos contextos
historicos de colonizagéo. Ela também é aplicavel a situagcdes contemporaneas, como
disputas territoriais entre estados-nac¢ao ou grupos étnicos. Nesses casos, a ocupacao
efetiva do territorio, seja por meio da presenca militar, da exploracdo econémica ou
do estabelecimento de instituicbes governamentais, desempenha um papel crucial na

determinacao da titularidade territorial.

No entanto, € importante reconhecer que a aplicacédo da Teoria da Posse
Efetiva nem sempre € livre de controvérsias. Em muitos casos, a ocupacao efetiva de
territérios pode ser contestada por grupos indigenas, minorias étnicas ou
comunidades locais que tém reivindicacdes histéricas sobre essas areas. Nesses
casos, 0 reconhecimento da posse efetiva pode ser objeto de disputas politicas e

juridicas complexas.

Além disso, a Teoria da Posse Efetiva levanta questdes sobre a justica e a
legitimidade das fronteiras estabelecidas com base nesse critério. Nem sempre a

ocupacdo efetiva de um territorio reflete os interesses e as necessidades das
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populacdes locais, podendo resultar em conflitos e injusti¢cas sociais.

A Teoria da Posse Efetiva oferece uma abordagem importante e relevante
para entender os processos de demarcacdo territorial ao longo da histéria e em
contextos contemporaneos. Por meio do reconhecimento da ocupacéo e do uso
concreto do territério como critérios-chave na definicdo das fronteiras, esta teoria
contribui para uma compreensao mais ampla e complexa das questdes geopoliticas e

dos conflitos territoriais em todo o mundo.

A Teoria da Posse Efetiva enfatiza a ocupacdo e uso do territério como
critério determinante. Essas teorias oferecem diferentes abordagens para entender a

complexidade das demarcacdes territoriais.

Além das perspectivas geogréficas, as fronteiras também s&o entendidas
como construcdes sociais e politicas. Segundo a Perspectiva Construtivista, um
arcabouco tedrico que oferece uma compreensao profunda das fronteiras e limites

territoriais, destacando sua natureza socialmente construida e dinamica.

Esta abordagem, originada principalmente na teoria das Relacbes
Internacionais, propde que as fronteiras ndo sdo entidades estaticas, mas sim
produtos das interagfes sociais e das relacbes de poder entre diferentes atores

politicos e sociais.

Um dos principios fundamentais da Perspectiva Construtivista é o
reconhecimento de que as fronteiras sdo construcdes sociais, moldadas por
processos histéricos, culturais e politicos. Ao invés de serem determinadas apenas
por caracteristicas geograficas ou fisicas, as fronteiras sao entendidas como resultado
de acordos, negociacfes e representacdes simbolicas que refletem as identidades e

interesses dos grupos envolvidos.

Nesta perspectiva, as fronteiras sdo vistas como ferramentas de poder e
controle, utilizadas por atores politicos para estabelecer e manter sua autoridade
sobre determinados territorios. Atraves da defini¢cdo de fronteiras, os Estados e outros

agentes politicos buscam legitimar suas reivindicagfes territoriais e exercer controle
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sobre 0s recursos e populacdes que residem nessas areas.

Um exemplo ilustrativo da aplicagdo da Perspectiva Construtivista é a
analise das fronteiras europeias ap6s o colapso do bloco soviético. Nesse contexto,
as fronteiras ndo foram simplesmente redefinidas com base em critérios geograficos
ou étnicos, mas sim através de negociacdes politicas complexas que refletem as

novas dinamicas de poder na regiao.

Além disso, a Perspectiva Construtivista ressalta a natureza dindmica das
fronteiras, que estio sujeitas a constantes mudancas e contestacdes. A medida que
as identidades e relagbes politicas evoluem, as fronteiras também podem ser
redefinidas ou reinterpretadas, gerando novos conflitos e desafios para a estabilidade

regional.

No entanto, é importante reconhecer que a Perspectiva Construtivista ndo
nega a importancia de fatores materiais na definicdo das fronteiras, como recursos
naturais ou caracteristicas geograficas. Em vez disso, ela destaca a interacao
complexa entre fatores materiais e sociais na construcdo e manutencao das fronteiras

ao longo do tempo.

A Perspectiva Construtivista oferece uma visdo critica e analitica das
fronteiras e limites territoriais, enfatizando sua natureza socialmente construida e
dindmica. Ao reconhecer as fronteiras como produtos de relacdes sociais e politicas,
esta abordagem contribui para uma compreensdo mais profunda das questbes

geopoliticas e dos conflitos territoriais em todo o mundo.

Ou seja, segundo a Perspectiva Construtiva, as fronteiras sdo produtos das
interacdes sociais e das relacdes de poder entre grupos e estados. Isso implica que
as fronteiras ndo sdo estaticas, mas sim dindmicas, sendo constantemente

negociadas e redefinidas ao longo do tempo.

Ao compreender as teorias e conceitos de limite e fronteira, podemos agora
analisar de forma mais ampla e contextualizada as disputas territoriais entre o Ceara

e o Piaui. A presente obra fornecera uma base soélida para a compreensdo das
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complexidades envolvidas nessas demarcacgdes, considerando ndo apenas aspectos
geograficos, mas também sociais, politicos e histéricos que moldam essas fronteiras
e influenciam as relagdes entre esses estados.

A histéria das divis@es territoriais no Brasil esta intrinsecamente vinculada
ao processo de colonizacao, exploracdo e subsequente independéncia do pais. A
formacdao de limites estaduais e os litigios territoriais ao longo do tempo refletem uma

série de fatores histéricos complexos e diversas influéncias.

Ha notaveis exemplos que merecem rememora¢gdo, como é o caso da
Colonizacgao e os Tratados Iniciais, marcando o inicio das divisdes territoriais durante
o periodo colonial, por meio de tratados entre as poténcias colonizadoras,
notadamente Portugal e Espanha. Esses acordos estabeleceram fronteiras vagas,

frequentemente baseadas em acidentes geogréficos e referéncias imprecisas.

O marco legal e constitucional que rege a demarcacéo de territorios no
Brasil é crucial para compreender a complexidade dos litigios territoriais, com atencao
especial para o caso de disputa entre os estados do Ceara e Piaui. Diversas
disposicOes legais e constitucionais delineiam as diretrizes para a demarcacéao de
limites estaduais, refletindo a necessidade de conciliar interesses regionais e

nacionais.

1.1 HISTORICO DAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS E A
DEMARCACAO TERRITORIAL INTERNA

A questdo da divisdo e fuséo territorial no Brasil tem sido abordada de
diferentes formas ao longo da histéria constitucional do pais. Cada Constituicdo
refletiu o contexto politico e social de sua época, impactando diretamente a forma
como os estados e territérios eram organizados e reestruturados. A disputa territorial
entre Ceara e Piaui, uma questdo histérica que remonta ao periodo imperial,
exemplifica as complexidades envolvidas na delimitacao territorial interna do Brasil. A
seguir, sera feita uma andalise de como as Constituicbes brasileiras trataram essa

guestao antes e depois do Acordo Arbitral de 1920.
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A primeira Constituicdo do Brasil, outorgada por Dom Pedro | em 1824,
organizava o territério brasileiro em provincias, mantendo as divisbes administrativas
herdadas do periodo colonial. Nao havia mecanismos especificos detalhados para a
divisdo ou fusdo dessas provincias, o que refletia um periodo de centralizacédo
administrativa e controle imperial sobre as regides.

Com a Proclamacao da Republica, a Constituicdo de 1891 transformou as
provincias em estados e adotou um modelo federativo. Essa Constituicdo permitia
maior autonomia aos estados e estabeleceu que mudancas territoriais, como a criagao
de novos estados, deveriam ser regulamentadas por meio de legislacdo especifica

aprovada pelo Congresso Nacional, com a participagéo das assembleias estaduais.

A Constituicdo de 1934 continuou a promover a autonomia estadual e
introduziu regulamentos mais detalhados sobre a organizacao territorial. A criacao de
novos estados ou territorios, bem como a modificagéo das fronteiras existentes, exigia
uma lei federal apos consulta aos estados envolvidos, garantindo um processo mais

democratico e participativo.

Durante o Estado Novo de Getulio Vargas, a Constituicdo de 1937
centralizou ainda mais o poder no governo federal. As modificacdes territoriais
passaram a ser prerrogativas do presidente da Republica, através de decretos,
reduzindo significativamente a autonomia dos estados e a participacdo das

assembleias estaduais.

Com a redemocratizacéo, a Constituicdo de 1946 restaurou a autonomia
dos estados e estabeleceu que a criacdo, incorporacéo, fusdo e desmembramento de
estados ou territorios deveriam ser realizados através de leis complementares
aprovadas pelo Congresso Nacional. Além disso, previa consultas populares nos
estados afetados, aumentando a transparéncia e a participacdo democrética no

processo.

A Constituicdo Federal de 1988, enquanto principal referéncia normativa
apresenta dispositivos de impacto direto na delimitacao territorial entre estados. O
artigo 18, por exemplo, define os principios que regem a organizacdo do Estado

brasileiro, estabelecendo competéncias dos entes federativos. No entanto, a
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interpretacdo e aplicacdo desses principios podem, em alguns casos, gerar

controvérsias, proporcionando espaco para litigios territoriais.

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta

Constitui¢ao.

O Artigo 20 da Constituicdo Federal, conforme cito a seguir, destaca 0s
bens da Unido, incluindo terras devolutas, rios e lagos, influenciando diretamente as

demarcacdes de limites.

Sao bens da Uniao:

| - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser

atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras,
das fortificacdes e construcdes militares, das vias federais de

comunicacao e a preservacao ambiental, definidas em lei;

Ill - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a territério
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos

marginais e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises; as praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras,
excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios,
exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n°® 46, de 2005)
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V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona

econdmica exclusiva;

VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;
VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueologicos

e pré-historicos;

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Por sua vez, o artigo 26 estabelece que os estados podem dividir seu
territdrio em municipios, mas a delimitacdo deve respeitar critérios especificos,

evitando sobreposicdes e conflitos.

Historicamente, o Exército Brasileiro tem sido convocado para mediar
conflitos territoriais e garantir o cumprimento das decisdes judiciais relacionadas a
demarcacao de limites. Sua presenca frequentemente objetiva assegurar a ordem e a
seguranca durante o processo de definicdo de fronteiras, especialmente em casos

gue envolvem disputas acaloradas entre comunidades locais.

Em épocas passadas, 0 Exército desempenhou um papel significativo na
implementacdo de politicas governamentais voltadas a resolucdo de controvérsias
territoriais. Sua atuacao nado se limitou a preservacao da ordem, mas também buscou
criar um ambiente propicio para a resolucéo dialogada e pacifica de litigios, buscando

equilibrar interesses diversos.

Atualmente, o Exército Brasileiro continua a ser convocado para intervir em
disputas territoriais, adotando uma abordagem mais abrangente além da simples
manutencdo da ordem. Sua atuacdo envolve o fornecimento de suporte logistico e
técnico para as equipes responsaveis pela demarcagéo, contribuindo para a eficiéncia

e eficacia do processo.
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A presenca do Exército muitas vezes representa um elemento de confianca
para as partes envolvidas, garantindo a imparcialidade e transparéncia nas acoes
relacionadas a delimitacdo territorial. Sua experiéncia e conhecimento estratégico
desempenham papel fundamental na superacéo de desafios especificos que possam
surgir durante o processo de demarcagao.

1.2 HISTORICO DE LITIGIO ENTRE CEARA E PIAUI

O caso de litigio entre os Estados do Ceara e Piaui tém sido de grande
notoriedade. Este litigio esta localizado na regido da Serra da Ibiapaba, no limite oeste
do Ceara e leste do Piaui.

De acordo com Guedes (2010), as disputas por terras entre Ceara e Piaui
remontam ao século XVII, mais especificamente em 1656, quando a capitania
secundaria do Ceara foi separada da capitania-geral do Maranhao e Grao-Para, que
incluia a atual area do Piaui, e anexada a capitania-geral de Pernambuco. A partir

dessa época foram inUmeras as tentativas de ambos de anexacao da area.

Segundo Guedes (2010), em 1880 o decreto imperial n°® 3012, de 22 de
outubro, entre Piaui e Ceard estabeleceu a cesséo, pelo Ceara, da localidade de
Amarracdo que hoje corresponde aos municipios de Luis Correia, Parnaiba, Ilha
Grande e Cajueiro da Praia) litoral piauiense, pois 0 Piaui necessitava de acesso ao
mar para facilitar suas exportacdes. Historicamente, houve uma disputa territorial
entre Ceara e Piaui, envolvendo as regides que atualmente correspondem a Crateus
e Independéncia. Em 1920, um acordo mediado pelo presidente Epitacio Pessoa
tentou resolver a disputa, mas a demarcacdo geografica nunca foi realizada
completamente, perpetuando o litigio. A area de litigio entre Ceara e Piaui é de

aproximadamente 2.821 kmz2, segundo a acdo que esta no STF.

Na década de 2000, numa tentativa amigavel de acabar com o problema
através de um acordo, o governo piauiense elaborou uma proposta e a enviou aos
governantes cearenses. Na proposta a area em litigio seria dividida em duas, uma ao
norte da divisa entre os Municipios de Domingos Mourdo e Sao Joao da Fronteira,

ambos piauiense, e outra ao sul.
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Segundo a proposta, no trecho norte, a &rea do litigio seria incorporada
aos municipios cearenses, e ao sul a area de litigio seria incorporada aos municipios

piauienses.

No Ceara a area compreende a area de treze municipios: Granja, Vigosa
do Ceard, Tiangua, Ubajara, Ibiapina, S&o Benedito, Carnaubal, Guaraciaba do Norte,
Croata, lpueiras, Poranga, Ipaporanga e Cratels. No Piaui estdo na area de litigio
sete municipios: Luis Correia, Cocal, Cocal dos Alves, Sdo Jodao da Fronteira,

Domingos Mour&o, Pedro Il e Buriti dos Montes.

No entanto, devido a demora do governo cearense em analisar a proposta,
0 governo piauiense entrou em 2010 com uma acéao civil publica no STF buscando
acelerar a resolucao da indefinicdo das divisas na regido de modo arbitrario. Mas em
abril de 2012 o STF, numa tentativa de acordo no menor prazo possivel, submetendo
“a questdo a Camara de Conciliagao e Arbitragem da Administracdo Federal (CCAF)
para fins de suspensdo temporaria do processo. (STF- ACAO CIVEL ORIGINARIA
1.831 (361) de 18 de abril de 2012).

Visando o censo de 2012 o IBGE estabeleceu o prazo até agosto de 2009
para que o problema fosse solucionado, porém, isso ndo aconteceu. Apos o censo de
2010 o IBGE, em decisdo inédita, divulgou uma versado atualizada dos mapas do
Ceard e Piaui e para a surpresa, a area de litigio entre os dois Estados nao foi
representada. O IBGE decidiu ignorar a disputa politica e determinou uma linha de
limite entre os Estados com base na linha de cumeada da serra da Ibiapaba. Na
pratica a disputa entre os Estados permanece ja que ainda o impasse continua entre
os dois governos sem solucao ja que o Piaui entrou com acéo civil publica requerendo
a area do litigio embasando em documentos da época do acordo imperial, enquanto
o0 Ceara se defende embasado no método de delimitacdo utilizado pelo IBGE que

levou em conta o relevo.

No meio dessa disputa politica, quem sofre é a populacdo que vive nesta
regido. Como a éarea do litigio é considerada “sem dono”, nenhum dos dois Estados

fornece servicos basicos a populacdo que vive na area, ficando estes totalmente
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desamparados a espera de um acordo ou de uma decisdo que colocasse fim a

disputa.

N&o existe no Brasil uma orientacdo de nenhum 6rgao deliberativo do
assunto que determine a forma como os limites devem ser definidos entre Estados ou

entre municipios.

A Constituicdo de 1988 foi analisada e de acordo com a legislagcéao que trata
das atribuicdes da Unido em relacdo a limites, a Constituicdo Federal de 1988, em

seu Art.48 diz o seguinte:

Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51
e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniéo,
especialmente sobre:

V- limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens
do dominio da Uni&o;

VI- incorporacao, subdivisdo ou desmembramento de areas de
Territorios ou Estados, ouvidas as respectivas Assembleias

Legislativas;

Ainda na carta magna brasileira de 1988, no Ato das disposicdes

constitucionais transitérias, em seu Art. 12, diz o seguinte:

Sera criada, dentro de noventa dias da promulgacdo da
Constituicdo, comissdo de estudos territoriais, com dez
membros indicados pelo Congresso Nacional e cinco pelo Poder
Executivo, com a finalidade de apresentar estudos sobre o
territério nacional e anteprojetos relativos a novas unidades
territoriais, notadamente na Amazbnia Legal e em areas
pendentes de solucéo.

8 1° No prazo de um ano, a comissdo submetera ao Congresso

Nacional os resultados de seus estudos para, nos termos da
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Constituicao, serem apreciados nos doze meses subsequentes,
extinguindo-se logo apos.

§ 2° Os Estados e 0os Municipios deverdo, no prazo de trés anos,
a contar da promulgacao da Constituicdo, promover, mediante
acordo ou arbitramento, a demarcacgéo de suas linhas divisérias
atualmente litigiosas, podendo para isso fazer alteragOes e
compensacfes de area que atendam aos acidentes naturais,
critérios histdricos, conveniéncias administrativas e comodidade
das populacdes limitrofes.

§ 3° Havendo solicitacdo dos Estados e Municipios interessados,
a Unido podera encarregar-se dos trabalhos demarcatorios.

8 4° Se, decorrido o prazo de trés anos, a contar da promulgacao
da Constituicdo, os trabalhos demarcatérios ndo tiverem sido
concluidos, cabera a Unido determinar os limites das areas

litigiosas.

Em toda a constituicdo Federal esses poucos paragrafos e incisos definem

a questao da delimitacdo dos Estados e municipios brasileiros.

Sendo assim, pelo que se entende na Constituicdo Federal, era dever dos
Estados e municipios realizarem as suas respectivas delimitacdes e caso houvesse
divisas litigiosas ou se as divisas nao tivesses sido delimitadas, seria dever da Uniéao
determinar os limites litigiosos. A Unido apenas define que os Estados e Municipios
resolvam seus problemas de limites e se 0s mesmos néo resolverem, ela mesma se
encarrega disso. No entanto, ndo é definido como isso deve ser feito, com base em
gué, a partir de qué, orientado onde nem qual metodologia deve-se utilizar. Além de
nao regular, ndo cobra os Estados e municipios que ndo cumpriram e também nem

ela mesma resolve, como prevé a Constituicao.

Portanto, nota-se que a constituicdo ndo vem sendo cumprida. O gque se
pode perceber é um jogo de empurra entre as esferas municipais, estaduais e federal.
De um lado um Estado ou municipio afirmando, por meio de leis, que determinado
territério esta em seus dominios e do outro oposto o outro também afirmando a mesma

coisa, também respaldando por uma lei, que o0 mesmo territério pertence a ele. No
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meio de toda essa discussao esta quem mais é atingido pelos problemas que esses

conflitos causam e necessitam da resolucao desses, a populacéo.

O municipio ndo faz a delimitagdo correta ou a tentativa de acordo com o
vizinho, o Estado ndo cobra uma solucéo, e ainda pode acontecer do Estado também

estar envolvido e também nada resolve.

Municipio e Estado ndo fazem por algum motivo (incompeténcia, falta de
vontade politica, acomodacao, etc), e quem, em ultimo caso deveria fazer também
nao faz, e tudo fica por isso mesmo. Parece estranho, mas € o que mais acontece nas

divisas internas do pais com a nona maior economia global do planeta.
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2. IMPACTOS NAS COMUNIDADES LOCAIS EM LITIGIO

O litigio entre os estados do Ceara e Piaui pela posse de terras tem um
impacto profundo nas comunidades locais. Essa disputa ndo sé molda o cenério
politico e econdmico da regido, mas também afeta diretamente a vida das pessoas

gue residem nessas areas.

As comunidades que vivem nas areas disputadas entre Ceara e Piaui
enfrentam uma constante incerteza juridica. A indefinicdo das fronteiras gera
inseguranca quanto a posse da terra, dificultando o planejamento de longo prazo e
investimentos na agricultura, principal atividade econdémica da regido. Agricultores
vivem sob a ameaca constante de perderem suas terras, o que afeta sua produtividade

e bem-estar.

A inseguranca fundiaria, caracterizada pela indefinicdo e disputa sobre a
posse e administracao de terras, tem consequéncias profundas para as comunidades
gue habitam essas regifes. No caso especifico do litigio territorial entre Ceara e Piaui,
essa situacdo provoca uma série de dificuldades no acesso a servicos publicos
essenciais. A ambiguidade quanto a responsabilidade administrativa resulta em
confusdo e negligéncia, impactando negativamente a qualidade de vida dos

moradores.

Em areas onde a fronteira entre os estados é contestada, a falta de clareza
sobre qual governo estadual deve assumir a responsabilidade pela prestacdo de
servicos publicos como saude, educacéo e infraestrutura € uma constante. Isso ocorre
porque tanto o Ceara quanto o Piaui, em diversas ocasides, evitam investir em regides
Cuja posse € incerta, temendo que tais investimentos possam ser considerados
desperdicio de recursos publicos caso o territério venha a ser definitivamente atribuido

ao outro estado.

Na &rea da saude, por exemplo, a inseguranca fundiaria pode levar a
auséncia de postos de saude bem equipados e a falta de profissionais capacitados.

As comunidades locais muitas vezes precisam viajar longas distancias para obter
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atendimento médico bésico, o que agrava problemas de saude e pode resultar em
complicacdes evitaveis. A falta de investimentos em infraestrutura de salde n&o so
afeta o bem-estar fisico dos moradores, mas também gera um sentimento de

abandono e desamparo.

A educacdo é outro setor severamente prejudicado pela disputa territorial.
Escolas em éareas disputadas frequentemente enfrentam problemas graves de
infraestrutura, como falta de manutencdo, escassez de materiais didaticos e
insuficiéncia de professores. A incerteza administrativa faz com que os estados
envolvidos relutem em financiar melhorias nas escolas, 0 que compromete a
gualidade do ensino e impacta negativamente o futuro das criancas e adolescentes
dessas comunidades. Sem um ambiente educacional adequado, o potencial de

desenvolvimento das novas geracodes é seriamente limitado.

A infraestrutura, no sentido mais amplo, também sofre com a inseguranca
fundiaria. Estradas mal conservadas ou inexistentes dificultam o transporte de
pessoas e mercadorias, isolando ainda mais essas comunidades. A falta de
saneamento basico e abastecimento de agua potavel sdo problemas recorrentes em
regides negligenciadas pela disputa territorial. Essas deficiéncias ndo apenas
comprometem a saude e a qualidade de vida dos moradores, mas também restringem
0 desenvolvimento econdémico local, impedindo o crescimento de pequenos negécios

e a atracao de investimentos.

A confusdo administrativa pode levar a situagcdes em que projetos de
infraestrutura sejam iniciados por um estado e ndo concluidos por causa de litigios
judiciais ou falta de recursos. Isso resulta em obras inacabadas, como pontes e
estradas, que deveriam facilitar a vida dos moradores, mas acabam se tornando
obstaculos adicionais. A ineficiéncia na gestdo desses projetos reflete a falta de uma

coordenacao clara e a relutancia em investir em areas de posse disputada.

Além disso, a auséncia de servicos publicos adequados agrava problemas
sociais existentes, como a violéncia e a pobreza. Sem acesso a uma educacéo de
qualidade e a servicos de saude, as comunidades ficam mais vulneraveis a esses

problemas. A falta de infraestrutura adequada pode contribuir para 0 aumento da
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criminalidade, pois a falta de oportunidades educacionais e econdémicas empurra

jovens para atividades ilicitas como forma de sobrevivéncia.

A situacdo é ainda mais critica quando se considera o impacto psicolégico
da inseguranca fundiaria. A constante incerteza sobre o futuro da posse da terra e a
auséncia de servicos publicos essenciais geram um ambiente de ansiedade e
estresse. Isso pode levar a problemas de salude mental, que sdo exacerbados pela
falta de servicos de apoio psicologico e psiquiatrico nas areas disputadas. A sensacao
de abandono por parte do governo contribui para um sentimento generalizado de

desesperanca entre os moradores.

A resolucao do litigio territorial € crucial para melhorar o acesso a servigos
publicos nas areas disputadas entre Ceara e Piaui. Uma definicao clara das fronteiras
permitiia aos estados responsaveis investir com confianga em infraestrutura e
servigos essenciais, melhorando a qualidade de vida das comunidades. Além disso,
uma administracéo efetiva e coordenada dessas areas promoveria o desenvolvimento

econdmico e social, beneficiando ndo apenas os moradores locais, mas toda a regiao.

O conflito territorial contribui para o deslocamento de populagbes. Em
busca de seguranca e melhores condicfes de vida, muitas familias sdo forcadas a
migrar, abandonando suas terras ancestrais. Esse deslocamento desestrutura
comunidades inteiras, afetando lacos familiares e redes de apoio social que sao

fundamentais para a sobrevivéncia em areas rurais.

Culturalmente, o litigio afeta a identidade das comunidades locais. As
disputas entre os estados do Ceara e Piaui criam uma divisdo simbdlica, onde os
habitantes muitas vezes se veem como pertencentes a um estado ou outro, conforme
a administracdo predominante. Essa divisdo pode enfraquecer a coesao social e criar

rivalidades internas.

O litigio territorial entre os estados do Ceara e Piaui ndo apenas impacta a
vida pratica e econdbmica das comunidades envolvidas, mas também exerce uma

profunda influéncia sobre sua identidade cultural. Esse conflito, que remonta a tempos
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coloniais, cria uma divisdo simbdlica entre os habitantes, os quais frequentemente se
veem for¢cados a escolher um lado, dependendo da administragdo predominante na
area onde vivem. Tal divisédo ndo € meramente geogréfica, mas também emocional e
cultural, resultando em uma série de consequéncias negativas para a coesao social e

a identidade coletiva das comunidades locais.

A identidade cultural de uma comunidade é construida ao longo do tempo
através de tradi¢cbes, valores compartilhados, préaticas sociais e vinculos emocionais
com o territério. Quando as fronteiras administrativas de uma regido sdo contestadas,
essas bases da identidade cultural sdo colocadas em risco. No caso das disputas
entre Ceard e Piaui, os moradores das areas em litigio frequentemente se encontram
em uma posicdo ambigua, onde a lealdade ao estado ao qual tradicionalmente

pertencem € desafiada pela realidade administrativa do dia a dia.

Essa situacao cria uma divisdo simbolica que pode enfraquecer a coesao
social. Comunidades que antes funcionavam como um todo coeso comecgaram a
fragmentar-se em subgrupos que se identificam com um dos dois estados. Essas
divisbes simbdlicas sao reforcadas por elementos concretos, como a administracao
de escolas, hospitais e outros servi¢cos publicos, que podem diferir significativamente
entre os estados. A constante alternancia ou sobreposicédo de jurisdicdes cria um

ambiente de incerteza e fragmentacao.

Essa fragmentacdo pode levar a criacdo de rivalidades internas. Quando
os moradores se identificam fortemente com um estado em detrimento do outro,
surgem tensdes e conflitos que podem se manifestar em diversos aspectos da vida
comunitaria. As festividades locais, por exemplo, podem tornar-se arenas de disputa
simbolica, onde a representacdo de um estado ou outro é contestada. Além disso, 0
apoio a times de futebol ou a participacdo em eventos culturais pode ser vista atraves

do prisma da lealdade estadual, exacerbando rivalidades que antes ndo existiam.

A divisao simbdlica também pode afetar as redes de apoio social que séao
cruciais em comunidades rurais. A confianca e a cooperacao entre vizinhos sao
fundamentais para a sobrevivéncia e 0 bem-estar nas areas rurais. Quando essas
redes sdo comprometidas por divisbes simbdlicas, o suporte mutuo diminui,

enfraquecendo a capacidade da comunidade de lidar com desafios coletivos. A
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fragmentacdo cultural, portanto, ndo € apenas uma questdo de identidade, mas

também uma questao prética que afeta a resiliéncia das comunidades.

Além disso, a inseguranca territorial resultante do litigio tem um efeito
erosivo sobre as tradi¢cdes culturais. Festividades, rituais e praticas sociais que
dependem da coesdo comunitaria sdo prejudicados quando a identidade coletiva é
fragmentada. A transmissdo de conhecimentos tradicionais entre as geracdes é
comprometida, e a riqueza cultural da regido é diluida. As comunidades em litigio
perdem partes valiosas de sua heranca cultural, que sdo fundamentais para sua

identidade.

A educacdo € um campo onde a divisdo simbdlica pode ter efeitos
particularmente perniciosos. Criangcas e jovens que crescem em areas disputadas
podem enfrentar uma crise de identidade, sendo ensinados a valorizar identidades
conflitantes. A incerteza sobre a administracao escolar e a curricula pode levar a uma
educacédo fragmentada, onde os alunos nao tém uma compreensao clara e coesa de
sua proépria historia e cultura. Isso afeta o desenvolvimento de uma identidade forte e

unificada, que é essencial para o crescimento pessoal e social.

A literatura e a arte locais também sofrem com a fragmentacéo. Artistas e
escritores que buscam expressar a identidade de sua comunidade enfrentam desafios
ao tentar representar uma cultura dividida. A criacéo artistica, que muitas vezes serve
como um reflexo da identidade coletiva, torna-se um campo de disputa simbdlica. Isso
pode levar a producéo de obras que refletem a tenséo e a divisdo, em vez de celebrar

a coesao e a unidade cultural.

No ambito politico, a divisdo simbdlica alimenta a desconfianca e a
polarizacédo. Os lideres locais podem explorar as lealdades estaduais para ganhar
apoio, exacerbando ainda mais as divisées dentro da comunidade. Em vez de
trabalhar em conjunto para resolver problemas comuns, os moradores se veem
divididos por lealdades conflitantes, dificultando a governanca eficaz e a

implementacé&o de politicas que beneficiem toda a comunidade.

A resolucéo do litigio territorial entre Ceara e Piaui é, portanto, crucial ndo

apenas para garantir a seguranca juridica e econdmica, mas também para sanar as
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feridas culturais e sociais que o conflito prolongado inflige as comunidades locais.
Uma definicdo clara das fronteiras permitiria que os moradores reconstruissem uma
identidade coletiva forte e coesa, baseada em uma administragcéo estavel e previsivel.
Isso fortaleceria a coesédo social, restaurando a confianca e a cooperagao que sao

fundamentais para o desenvolvimento sustentavel e harmonioso da regiéo.

O acesso ao crédito rural também € prejudicado pela incerteza juridica.
Sem a garantia da posse legal da terra, os agricultores tém dificuldade em obter
financiamentos para investir em suas propriedades. Isso limita a modernizacéo da
agricultura e a adocdo de técnicas mais eficientes, mantendo os indices de

produtividade baixos e dificultando o desenvolvimento econdmico da regiao.

O credito rural é um instrumento vital para o desenvolvimento agricola. Ele
permite que os agricultores adquiram insumos, maquinario, tecnologia e facam
melhorias em suas infraestruturas, como sistemas de irrigacdo e armazenamento. No
entanto, para acessar esses recursos financeiros, os produtores rurais geralmente
precisam oferecer garantias, sendo a terra a mais comum e aceita pelos bancos. Em
areas onde a posse da terra é contestada devido a litigios territoriais, essa garantia

torna-se impossivel de ser oferecida, resultando na recusa dos pedidos de crédito.

A falta de acesso ao crédito impede a modernizacdo das praticas agricolas.
Agricultores sem recursos financeiros suficientes sédo forcados a continuar utilizando
métodos tradicionais de cultivo, que sdo menos eficientes e produtivos. Sem a
possibilidade de investir em sementes melhoradas, fertilizantes, defensivos agricolas
e equipamentos modernos, a produtividade das lavouras permanece baixa. Isso nao
s6 reduz a rentabilidade dos produtores, mas também limita a capacidade da regido

de alcancar um desenvolvimento agricola sustentavel e competitivo.

Além disso, a incerteza juridica afeta a confianca dos agricultores em
investir em suas propriedades, mesmo quando recursos proprios estao disponiveis. O
medo de perder a terra devido a falta de regularizacdo fundiaria faz com que muitos
produtores hesitem em realizar investimentos significativos que poderiam ser perdidos
em um eventual despejo. Essa incerteza cria um ambiente de estagnacao, onde a

inovacao e a melhoria continua sdo desestimuladas.
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O impacto negativo sobre a produtividade agricola tem repercussées
econbmicas mais amplas. A agricultura é frequentemente a espinha dorsal das
economias rurais, e a baixa produtividade limita a geracédo de renda e emprego na
regido. Com menos recursos financeiros circulando na economia local, outros setores,
como comeércio e servigos, também sofrem. Isso cria um ciclo de pobreza e
subdesenvolvimento dificil de quebrar, perpetuando as condi¢des precéarias de vida

das comunidades rurais.

A adocao de técnicas agricolas mais eficientes, como a agricultura de
precisdo, o uso de drones para monitoramento de cultivos e sistemas de irrigacao
avancados, é fundamental para aumentar a produtividade e a sustentabilidade da
producéo agricola. No entanto, esses avangos requerem investimentos substanciais
gue, sem acesso ao crédito, estédo fora do alcance da maioria dos pequenos e médios
agricultores. A falta de modernizag&o ndo so limita a producéo atual, mas também a
capacidade de adaptacdo as mudancas climaticas e a variabilidade do mercado,

tornando a agricultura local mais vulneravel a crises.

A situacdo € agravada pela falta de assisténcia técnica adequada.
Programas de extensao rural, que poderiam ajudar os agricultores a melhorar suas
praticas e aumentar a eficiéncia, muitas vezes sdo sub financiados e mal
implementados em regides de litigio. Sem o suporte necessario, 0s agricultores ficam
isolados, sem acesso a conhecimentos e inovacbes que poderiam melhorar

significativamente suas operacoes.

A solucdo para esses problemas passa, nhecessariamente, pela
regularizacdo fundiaria. A garantia de posse legal da terra daria aos agricultores a
seguranca necessaria para buscar e obter crédito, investir em suas propriedades e
adotar novas tecnologias. Governos e instituicbes financeiras precisam trabalhar
juntos para criar mecanismos que permitam a regularizacao rapida e eficiente das

terras em disputa, oferecendo suporte juridico e administrativo aos agricultores.

Além disso, politicas publicas focadas na concesséo de crédito rural em
areas de litigio podem ser implementadas. Programas governamentais de crédito com
garantias alternativas ou fundos de garantia especificos para essas regides poderiam

facilitar o acesso dos agricultores a financiamentos, mesmo diante da incerteza
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juridica. Esses programas poderiam ser complementados por iniciativas de
capacitacdo e assisténcia técnica, ajudando os produtores a utilizar os recursos de

forma eficiente e sustentavel.

A salde mental das comunidades é impactada pela constante incerteza e
conflitos locais. A ameaca de despejo e a disputa por recursos escassos criam um
ambiente de tensdo e ansiedade. Estudos indicam que a inseguranca fundiaria esta
associada a niveis mais altos de estresse e problemas de saude mental, o que pode
afetar a qualidade de vida e a produtividade dos moradores.

A educacado das criancas nas areas disputadas também sofre. Escolas
frequentemente enfrentam problemas de infraestrutura e falta de recursos devido a
ambiguidade administrativa. A incerteza quanto ao futuro das comunidades impacta a
frequéncia escolar e a qualidade do ensino, comprometendo o desenvolvimento das

novas geracoes.

A educacdo das criancas nas areas disputadas entre Ceara e Piaui
enfrenta sérios desafios devido a ambiguidade administrativa e a incerteza territorial.
Esses problemas afetam diretamente a infraestrutura das escolas, a disponibilidade
de recursos e, consequentemente, a qualidade do ensino. A incerteza sobre o futuro
das comunidades ndo apenas desestimula a frequéncia escolar, mas tambéem
compromete o desenvolvimento integral das novas geracdes, limitando suas

oportunidades de crescimento pessoal e profissional.

As escolas situadas em regides de litigio territorial muitas vezes operam
em condicdes precarias. A indefinicdo sobre qual estado deve administrar essas areas
resulta em uma falta de investimento adequado na infraestrutura educacional. Muitas
vezes, as escolas funcionam em prédios deteriorados, sem manutencao regular, e
carecem de instalacbes basicas, como bibliotecas, laboratérios de ciéncias e
tecnologia, e areas recreativas. Essa situacdo cria um ambiente de aprendizado

inadequado e desmotivador para alunos e professores.

A falta de recursos é outro problema critico nas escolas dessas areas. A

indefinicdo administrativa provoca uma situagdo em que tanto Ceara quanto Piaui
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hesitam em fornecer recursos financeiros e materiais, temendo que os investimentos
possam ser considerados desperdicio se a disputa territorial ndo for resolvida a seu
favor. Como resultado, escolas enfrentam escassez de materiais didaticos,
equipamentos de ensino, e até mesmo de itens basicos como carteiras e cadeiras.
Essa caréncia de recursos compromete a capacidade dos professores de oferecerem

uma educacao de qualidade e dificulta o aprendizado dos alunos.

Além dos problemas de infraestrutura e recursos, a incerteza quanto ao
futuro das comunidades impacta diretamente a frequéncia escolar. Familias que vivem
em areas de litigio muitas vezes enfrentam inseguranca sobre sua permanéncia na
terra, 0 que pode levar a deslocamentos frequentes e interrup¢cdes na educacédo das
criancas. A instabilidade faz com que os pais hesitem em investir na educacao de seus
filhos, pois ndo sabem se continuardo na mesma regido ou se serao forcados a se
mudar. Isso resulta em altas taxas de abandono escolar e irregularidade na

frequéncia, prejudicando o desenvolvimento académico dos estudantes.

A qualidade do ensino também sofre com a falta de estabilidade e recursos.
Professores que trabalham em escolas situadas em areas disputadas enfrentam
desafios adicionais, como a falta de apoio pedagdgico, salarios atrasados e condi¢des
de trabalho inadequadas. A rotatividade de professores é alta, pois muitos procuram
posicdes em locais mais estaveis e com melhores condi¢cdes de trabalho. A falta de
continuidade no corpo docente afeta a qualidade do ensino, ja que os alunos tém
dificuldade em estabelecer relacionamentos duradouros com seus professores e em

seguir uma progressao pedagogica consistente.

Além disso, a incerteza territorial afeta o curriculo escolar. Em algumas
situacles, pode haver discrepancias entre as orientacdes curriculares dos estados em
disputa, causando confuséo sobre qual programa de ensino seguir. Essa ambiguidade
curricular compromete a formacao dos alunos, que podem nao receber uma educacao
completa e consistente. A falta de uma direcdo clara no ensino dificulta a preparacao
dos estudantes para exames e avaliacdes padronizadas, impactando negativamente

seu desempenho académico e suas chances de acesso ao ensino superior.

As consequéncias a longo prazo da educacéo prejudicada s&o profundas.

Criancas que néo recebem uma educacédo de qualidade estdo em desvantagem
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guando se trata de ingressar no mercado de trabalho e de alcancar sucesso
profissional. A falta de oportunidades educacionais limita o desenvolvimento de
habilidades criticas e de competéncias necessarias para competir em uma economia
moderna e globalizada. Isso perpetua o ciclo de pobreza e subdesenvolvimento nas
regides afetadas, impedindo que as comunidades locais alcancem seu pleno

potencial.

Além disso, o litigio tem implicacBes na infraestrutura local. A indefinicdo
territorial leva a falta de investimentos em infraestrutura basica, como estradas,
eletricidade e saneamento. Muitas comunidades ficam isoladas e sem acesso a
servigos fundamentais, agravando as condi¢des de vida e limitando as oportunidades

econdbmicas.

A economia local é diretamente afetada pela disputa territorial. A
agricultura, principal fonte de renda, sofre com a falta de investimentos e apoio técnico.
A inseguranca sobre a posse da terra desestimula os produtores a investir em
melhorias, resultando em praticas agricolas menos eficientes e rendimentos mais

baixos.

O litigio também tem um impacto ambiental significativo. A falta de clareza
sobre a responsabilidade pela gestdo das terras leva ao uso indiscriminado de
recursos naturais. Sem uma administracao efetiva, praticas como o desmatamento
ilegal e a exploracdo inadequada dos recursos hidricos sdo comuns, ameacando a

sustentabilidade ambiental da regido.

As disputas territoriais também fomentam conflitos locais entre
comunidades. A competicdo por recursos limitados, como agua e terra aravel, pode
levar a confrontos violentos. A falta de uma autoridade clara para mediar e resolver

esses conflitos agrava a situacao, resultando em tensao e violéncia.

Os jovens sdo particularmente afetados pelo litigio. A falta de

oportunidades educacionais e econdémicas leva muitos a migrar para outras regiées
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em busca de uma vida melhor. Isso resulta em um éxodo rural que despopula as

comunidades, reduzindo a forca de trabalho e dificultando o desenvolvimento local.

Em termos politicos, o litigio cria um ambiente de desconfianca e disputa
entre os estados do Ceara e Piaui. As comunidades locais muitas vezes se sentem
esquecidas pelos governos estaduais, que parecem mais focados na disputa legal do
que em atender as necessidades imediatas dos habitantes. Isso pode levar a um
sentimento de abandono e desilusdo com as instituicdes publicas.

3. RESOLUCOES E MANIFESTACOES RECENTES: ANALISE DOS
ESFORCOS PARA RESOLUCAO DO CONFLITO TERRITORIAL

Nos ultimos anos, os esforcos para resolver o litigio territorial entre Ceara
e Piaui tém se intensificado, impulsionados tanto pela necessidade de estabilidade
regional quanto pela pressdo das comunidades afetadas. Diversas iniciativas e
negociacdes foram realizadas, com o objetivo de definir claramente as fronteiras
estaduais e garantir seguranca juridica para os moradores. Esses esfor¢cos envolvem
tanto acdes judiciais quanto politicas publicas, buscando uma solucdo que beneficie

todas as partes envolvidas.

A questao territorial entre Ceara e Piaui € antiga, remontando ao periodo
colonial. Ao longo dos anos, a falta de uma definicdo clara das fronteiras gerou
conflitos, inseguranca e dificuldades administrativas. No entanto, nos ultimos anos,
ambos os estados reconheceram a necessidade de resolver definitivamente essa

disputa para promover o desenvolvimento econdmico e social das areas afetadas.

Uma das principais frentes de atuacdo tem sido o Judiciario. O STF
desempenhou um papel crucial, sendo a instancia maxima responsavel por decidir
sobre a delimitacdo das fronteiras. Diversas audiéncias e sessfes foram realizadas,
onde representantes dos dois estados apresentaram suas argumentacdes e
evidéncias histéricas e geograficas. O processo judicial buscou esclarecer a
demarcacao correta, com base em documentos historicos, mapas antigos e relatos de

especialistas.
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Além do Judiciério, esforcos significativos foram feitos no &mbito legislativo.
Parlamentares dos dois estados trabalharam em conjunto para criar comissdes
especiais e subcomissfes dedicadas ao tema. Essas comissOes realizaram
audiéncias publicas, ouviram especialistas e buscaram solu¢fes legislativas que
pudessem apoiar a deciséo judicial e facilitar a implementagéo das novas fronteiras.
A colaboracédo entre os legisladores foi fundamental para criar um ambiente de didlogo

e cooperacao.

O papel das autoridades locais também foi destacado. Prefeitos e
vereadores das areas disputadas se envolveram ativamente no processo, articulando
com as comunidades e buscando garantir que as necessidades dos moradores
fossem consideradas. Em muitas dessas localidades, foram organizadas consultas
populares e reunides comunitarias para discutir as possiveis solucbes e as

implicagbes de uma eventual redefinicdo das fronteiras.

Em 2021, um marco importante foi alcancado com a assinatura de um
acordo preliminar entre os governadores do Ceara e do Piaui. Esse acordo, mediado
pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, estabeleceu diretrizes para a
cooperacao mutua e o compromisso de acatar a decisdo final do STF. A assinatura
desse acordo representou um avanco significativo, sinalizando a disposi¢cdo de ambos

0s estados em resolver a questao de forma pacifica e colaborativa.

Outro desenvolvimento crucial foi a criagdo de grupos técnicos de trabalho,
compostos por especialistas em geografia, direito e historia. Esses grupos foram
responsaveis por analisar detalhadamente as fronteiras contestadas, utilizando
tecnologias modernas, como sistemas de georreferenciamento, para obter medices
precisas. Os resultados dessas analises foram apresentados ao STF e as comissdes

legislativas, fornecendo uma base técnica soélida para a tomada de deciséo.

Paralelamente as negociacbes e estudos técnicos, foram realizados
investimentos em infraestrutura nas areas afetadas. Tanto o Ceara quanto o Piaui
reconheceram a importancia de melhorar as condi¢cdes de vida das comunidades

locais, independentemente da resolucao final. Projetos de construgéao e reforma de
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escolas, postos de saude e estradas foram implementados, buscando minimizar o

impacto negativo da incerteza territorial e melhorar o bem-estar dos moradores.

A participagdo da sociedade civil também foi fundamental. Organizag6es
nao-governamentais, associa¢cdes comunitarias e liderancas locais desempenharam
um papel ativo, promovendo campanhas de conscientizagdo e mobilizando a
populacédo para participar das discussdes. Essa mobilizagéo ajudou a manter o tema

em evidéncia e a pressionar as autoridades por uma solucéo justa e rapida.

Os esforcos para resolver o conflito territorial entre Ceara e Piaui
culminaram em uma série de audiéncias publicas realizadas em 2023, onde a
populacédo local teve a oportunidade de expressar suas opinides e preocupacoes.
Essas audiéncias foram essenciais para garantir a transparéncia do processo e para
gue as vozes das comunidades diretamente afetadas fossem ouvidas. A participacao
popular reforcou a legitimidade das decisbes tomadas e ajudou a construir um

consenso sobre a importancia de resolver a disputa.

Um aspecto crucial das negociacfes foi a consideracdo dos direitos dos
moradores. Ambos os estados se comprometeram a garantir que os direitos de
propriedade e as condi¢cdes de vida das pessoas nao fossem prejudicados pela
redefinicdo das fronteiras. A regularizacdo fundiaria foi um tema central, com a
promessa de que todas as propriedades seriam devidamente registradas e

legalizadas, independentemente do estado ao qual passassem a pertencer.

Um dos eventos para abordar o tema teve a presenca do MPCE, na sexta-
feira, 5 de abril, de um evento significativo realizado no auditério da Secretaria de
Pesca e Aquicultura, no antigo Palacio Iracema. O encontro reuniu pesquisadores,
gestores publicos e operadores do Direito para debater a tese de que a Serra da
Ibiapaba, envolvida no litigio territorial entre Ceara e Piaui, deve permanecer em
territério cearense. Durante o evento, foi apresentada a nota técnica intitulada
“Origens e Mapeamento da Divisa Historica entre Ceara e Piaui: 0 sopé ocidental da
Serra da lbiapaba”, que contribui para a compreensdo das bases historicas e

geograficas da divisa entre os dois estados.
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Figura 1 - MPCE participa de evento que fortalece tese de que Serra da

Ibiapaba deve permanecer em territorio cearense.

Fonte: mpce.mp.br, 05 de abril de 2024.

A realizacdo desse evento pelo Ministério Publico do Estado do Ceara
(MPCE) reveste-se de grande importancia, pois promoveu um debate qualificado e
multidisciplinar sobre a questéo territorial envolvendo a Serra da Ibiapaba, um tema
de relevancia historica, geogréafica e juridica. Ao reunir pesquisadores, gestores
publicos e operadores do Direito, o evento possibilitou a troca de conhecimentos e a
analise aprofundada das implicacdes do litigio territorial entre Ceard e Piaui. A
apresentacgao da nota técnica “Origens e Mapeamento da Divisa Historica entre Ceara
e Piaui: o ocidental da Serra da Ibiapaba” forneceu uma base documental robusta


https://mpce.mp.br/
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para sustentar a tese de que a regido deve permanecer em territorio cearense,

fortalecendo os argumentos do estado do Ceara.

No dia 11 de junho de 2024, a Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente (Semace) participou de um significativo evento na sede da Defensoria
Publica do Estado do Ceara. Durante essa ocasido, foram apresentados estudos
técnicos fundamentais que destacam a atuacdo do estado do Ceara nas areas
ambiental, hidrografica, econémica e sociocultural, especialmente nos 13 municipios
envolvidos na area de litigio com o estado do Piaui. O evento reuniu diversas
autoridades e especialistas, proporcionando uma plataforma para discutir e divulgar
importantes pesquisas e acodes relativas a gestdo e ao desenvolvimento sustentavel

da regido em disputa.

Durante o evento, foram apresentados quatro estudos principais que
abordam diferentes aspectos da area de litigio entre Ceara e Piaui. O primeiro estudo
tratou da estrutura legal referente a bacia hidrografica do rio Parnaiba e seus afluentes
na regido em disputa, detalhando a legislacdo aplicavel e os direitos hidricos
envolvidos. O segundo estudo focou nas acdes ambientais do estado do Ceara na
area de litigio CE-PI, destacando a criagcdo de Unidades de Conservacdo e as
atividades de fiscalizacdo e licenciamento ambiental. O terceiro estudo apresentou o
perfil socioecondmico da area de litigio CE-PI, oferecendo uma analise abrangente
das condi¢cdes econbmicas e sociais da populacéo local. Por fim, o quarto estudo
explorou o aspecto sociocultural das liderancas locais nos municipios situados na area
de disputa, enfatizando a importancia das influéncias culturais e das dinamicas

comunitarias na gestao territorial.
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Figura 2 - Semace participa de apresentacdo de estudos sobre litigio

Ceara-Piaui- grupo de trabalho.

Fonte: Semace.gov/Pedro Breno, 13 de junho de 2024.

O grupo de trabalho foi estabelecido para lidar com o litigio territorial entre
os estados do Ceara e Piaui, uma disputa que remonta a décadas. Este grupo,
composto por especialistas em geografia, historia e direito constitucional, foi
incumbido de estudar profundamente as reivindicacdes territoriais de ambos os

estados e buscar uma solucao justa e equitativa para ambas as partes.

Inicialmente, o grupo de estudos realizou extensas pesquisas histéricas e
geograficas para entender as bases das reivindicacdes territoriais de cada estado.
Isso envolve revisGes detalhadas de documentos histéricos, mapas antigos e tratados

coloniais que delinearam as fronteiras originais entre as regides.

Além disso, foram realizadas consultas a especialistas em direito
constitucional para interpretar as leis estaduais e federais que regem as fronteiras
entre os estados brasileiros. A complexidade juridica do caso exige uma analise
meticulosa para determinar como as leis se aplicam ao litigio especifico do Ceara e
Piaui.
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O grupo de trabalho também realizou visitas de campo as areas disputadas,
entrevistando moradores locais e autoridades municipais para entender as
implicacbes praticas da disputa territorial. Essas interagbes forneceram uma
perspectiva crucial sobre o impacto social e econémico que uma resolucao do litigio

poderia ter sobre as comunidades afetadas.

Na ocasido do dia 11 de dezembro de 2023, a Assembleia Legislativa do
Ceara (Alece) foi palco do lancamento do livro "Analise Histérica das Divisas
Cearenses: caso do litigio de terras entre o Ceara e o Piaui". Organizado pelo Comité
de Estudos de Limites e Divisas Territoriais do Ceara (Celditec), o evento foi marcado
pela apresentacdo da obra do professor Jodo Bosco Gaspar, membro destacado do
Celditec e autor deste estudo meticuloso. Realizado no auditério Murilo Aguiar, o
evento reuniu académicos, autoridades e interessados para uma reflexdo profunda
sobre as questdes historicas e legais que permeiam o conflito territorial entre os
estados, oferecendo um espaco de andlise critica e esclarecedora sobre um tema de
importancia regional significativa.

Figura 3 - Livro que resgata integralidade historica do territério do CE.

Fonte: Pge.ce.gov.br, 07 de Dezembro de 2023.
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A obra apresentada pelo professor Gaspar revisita narrativas historicas
controversas, como a maxima popularizada no Piaui por José Martins Pereira de
Alencastre, que sugere que o Ceard seria uma "provincia invasora". Especificamente,
Gaspar utiliza fontes primarias, incluindo arquivos de Portugal, para contestar tais
afirmacdes. Documentos como a nomeacdo de Domingos Machado Freire como
capitdo de cavalos do distrito da ribeira do Camocim em 1718 e a Carta Régia de Dom
Jodo V de 1720, que define a jurisdicdo sobre a Serra de Ibiapaba, lancam luz sobre
a ocupacao historica da regiao.

Um ponto crucial abordado na obra é o parecer do Senado do Império em
1880, que esclarece a natureza da troca de territérios entre os estados em vez do
estabelecimento de uma fronteira contigua. Esses documentos historicos e legais
oferecem um arcabouco robusto para compreender a complexidade do litigio territorial

entre Ceara e Piaui ao longo dos séculos.

O evento no auditério Murilo Aguiar ndo apenas proporcionou o lancamento
oficial da obra, mas também serviu como um forum para discussfes aprofundadas
entre académicos, autoridades e interessados. A analise critica e meticulosa de Joao
Bosco Gaspar promete contribuir significativamente para o debate informado e para a
busca de solucdes que respeitem os interesses historicos e juridicos de ambas as

partes envolvidas nesse importante contexto regional.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo monografico buscou abordar o mais detalhado possivel
as complexas disputas territoriais entre os estados do Cearda e Piaui, com énfase na
analise historica, legal e social dessas delimitacdes. O estudo destacou a relevancia
dos fundamentos histéricos que moldaram as fronteiras atuais, utilizando uma
metodologia robusta que incluiu analise documental de legislacdes, tratados e

processos arbitrais.

A pesquisa revelou que as disputas territoriais ndo sao meramente

questbes geograficas, mas envolvem profundas implicacdes sociais e juridicas. A
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indefinicdo das fronteiras tem impactado negativamente as comunidades locais,
perpetuando ciclos de pobreza e subdesenvolvimento. A falta de clareza territorial leva
a auséncia de investimentos essenciais em infraestrutura, como estradas, eletricidade
e saneamento, 0 que agrava as condi¢cdes de vida e limita as oportunidades

econbmicas para os moradores das areas afetadas.

Além disso, o estudo evidenciou como a inseguranca fundiaria desestimula
os produtores agricolas a investirem em melhorias, resultando em préaticas menos
eficientes e rendimentos baixos. A falta de uma administracao clara também contribui
para o uso indiscriminado de recursos naturais, ameacando a sustentabilidade
ambiental da regido. Conflitos locais entre comunidades devido a competicdo por
recursos limitados sédo uma consequéncia direta da disputa territorial, exacerbando a

tensao e a violéncia.

A participagdo da sociedade civil, por meio de organizagbes nao-
governamentais e associa¢cdes comunitarias, tem sido fundamental para manter o
tema em evidéncia e pressionar as autoridades por uma solugcdo justa e rapida.
Audiéncias publicas realizadas permitiram que a populacdo expressasse suas
opinides e preocupacdes, reforcando a legitimidade das decisdes tomadas. A
regularizacdo fundiaria emergiu como um tema central, com ambos os estados

comprometendo-se a garantir que os direitos de propriedade fossem respeitados.

Os esforcos para resolver o litigio culminaram em iniciativas significativas,
como eventos promovidos pelo Ministério Publico do Estado do Ceara, que reuniram
pesquisadores, gestores publicos e operadores do Direito para debater e apresentar
notas técnicas sobre as bases historicas e geograficas da divisa entre os estados.
Essas acfes contribuiram para uma compreensao mais ampla e aprofundada das

guestdes envolvidas, promovendo um debate qualificado e multidisciplinar.

Em termos politicos, a disputa territorial entre Ceard e Piaui criou um
ambiente de desconfianca e disputa, com as comunidades locais frequentemente
sentindo-se esquecidas pelos governos estaduais. A necessidade de uma intervencao
institucional eficaz foi destacada como crucial para manter a ordem e apoiar as
decis@es judiciais, sublinhando a importancia de solu¢des pacificas e legalmente

fundamentadas para contendas territoriais.
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Conclui-se que a resolucdo das disputas territoriais requer um esfor¢o
conjunto de todas as partes envolvidas, incluindo autoridades governamentais,
sociedade civil e instituicdes juridicas. A implementacdo de politicas publicas que
promovam a seguranca juridica, o desenvolvimento econémico e a sustentabilidade
ambiental é essencial para garantir que as comunidades afetadas possam alcancar

seu pleno potencial e viver em condi¢es dignas e estaveis.

Portanto, este estudo oferece uma contribuicéo significativa para o debate
sobre litigios territoriais no Brasil, fornecendo um arcabouco detalhado para a
compreensao das implicacdes histéricas, legais e sociais dessas disputas e
destacando a importancia de solu¢cdes bem fundamentadas e colaborativas para a

resolucao de conflitos
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