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RESUMO

A guerra entre Russia e Ucrania, iniciada em 2022, trouxe a tona inimeras dendncias de
violagcbes de direitos humanos cometidas por agentes do Estado Russo. O direito
internacional, com suas convencoes e tratados, busca garantir a protecao de individuos contra
abusos, mesmo em cenarios de conflito armado. Sendo assim, este estudo pretende Investigar
a responsabilidade internacional do Estado Russo pelas violagbes de direitos humanos
cometidas durante a guerra entre Rassia e Ucrania, identificando as obrigacdes internacionais
infringidas e as possiveis san¢des ou reparacdes aplicaveis no contexto juridico internacional.
Foi realizada uma revisdo integrativa da literatura, abrangendo estudos académicos, relatorios
de organizacGes internacionais como a ONU e a Human Rights Watch, e analises juridicas
disponiveis em bases de dados como Scopus, PubMed e Web of Science. A pesquisa incluiu
materiais publicados entre 2022 e 2024, priorizando textos que abordassem violagdes
especificas, normas de responsabilidade estatal e mecanismos de accountability no cenario de
guerra. A analise evidencia que o Estado Russo pode ser responsabilizado internacionalmente
por violagdes de direitos humanos e crimes de guerra sob diversas normativas internacionais,
incluindo o Estatuto de Roma e as Convencgbes de Genebra. Contudo, a efetivacdo dessa
responsabilidade enfrenta desafios como a auséncia de cooperagdo russa com tribunais
internacionais e 0 uso do veto no Conselho de Seguranca da ONU. Assim, o fortalecimento
dos mecanismos internacionais de monitoramento e sangao € essencial para garantir justica as
vitimas e prevenir futuras violagdes.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Guerra; Responsabilidade Internacional; RUssia;

Ucrania.



ABSTRACT

The war between Russia and Ukraine, which began in 2022, has brought to light numerous
allegations of human rights violations committed by agents of the Russian State. International
law, with its conventions and treaties, seeks to guarantee the protection of individuals against
abuse, even in scenarios of armed conflict. Therefore, this study aims to investigate the
international responsibility of the Russian State for human rights violations committed during
the war between Russia and Ukraine, identifying the international obligations violated and the
possible sanctions or reparations applicable in the international legal context. An integrative
literature review was carried out, covering academic studies, reports from international
organizations such as the UN and Human Rights Watch, and legal analyses available in
databases such as Scopus, PubMed, and Web of Science. The research included materials
published between 2022 and 2024, prioritizing texts that addressed specific violations, norms
of state responsibility, and accountability mechanisms in the war scenario. The analysis shows
that the Russian State can be held internationally accountable for human rights violations and
war crimes under several international standards, including the Rome Statute and the Geneva
Conventions. However, the implementation of this responsibility faces challenges such as the
lack of Russian cooperation with international courts and the use of the veto in the UN
Security Council. Thus, strengthening international monitoring and sanction mechanisms is
essential to ensure justice for victims and prevent future violations.

Keywords: Human Rights; War; International Accountability; Russia; Ukraine.
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INTRODUCAO

A responsabilidade internacional do Estado refere-se a obrigacdo que um pais tem de
cumprir normas e tratados internacionais, especialmente aqueles relacionados aos direitos
humanos e ao direito humanitario em tempos de guerra. Isso significa que um Estado, ao
participar de conflitos, deve respeitar e proteger os direitos humanos de todas as pessoas,
sejam elas cidaddos do préprio pais, estrangeiros, ou membros de outras na¢@es envolvidas no
conflito (Bothe, 2013).

Quando um Estado, como a Rdssia, € acusado de cometer violagcdes de direitos
humanos — por exemplo, ataques a civis, tortura, prisbes arbitrarias ou destruicdo
indiscriminada de infraestrutura civil — ele pode ser considerado internacionalmente
responsavel por esses atos (Schabas, 2017). Essa responsabilidade implica que o Estado pode
ser sujeito a sancdes, julgamentos em tribunais internacionais, e outras formas de punic¢éo ou
reparagdo impostas por organismos internacionais como a Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU) ou o Tribunal Penal Internacional (TPI).

No caso da Russia, 0 conceito de responsabilidade internacional se aplica em situacdes
de guerra onde ha alegac¢des de que direitos fundamentais foram violados. Essas violac¢fes vao
contra acordos e normas internacionais, como as Convengdes de Genebra, que estabelecem
padroes de protecdo para civis e combatentes.

Em tempos de guerra, € comum que ocorram violagdes ao direito internacional e aos
direitos humanos entre os Estados. Nessa situacdo, o papel do Direito Internacional é
essencial para assegurar que os danos causados sejam reparados e que 0S responsaveis por
graves violagdes sejam punidos. O Direito Internacional busca criar mecanismos de justica
que responsabilizem o0s autores de crimes de guerra e proporcionem compensagdo para as
vitimas, seja por meio de tribunais internacionais, como o Tribunal Penal Internacional (TPI),
ou por meio de san¢des e medidas impostas por organismos como a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). Dessa forma, qual é o papel do Direito Internacional na reparagdo de danos e
na punicao dos responsaveis pelas graves transgressdes de direitos em periodos de guerra?

Portanto, o objetivo geral deste estudo € investigar a responsabilidade internacional do
Estado Russo pelas violacGes dos direitos humanos ocorridas durante a guerra entre Russia e
Ucrania. Para alcancar esse propoésito, busca-se caracterizar nos objetivos especificos bem
como a) Compreender a origem historica do conflito entre os dois paises, analisando as causas
e os antecedentes que levaram a escalada das hostilidades; b) examinar as legislacdes e

doutrinas que fundamentam a responsabilidade internacional dos Estados, considerando como
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esses principios sdo aplicados em contextos de guerra; c) analisar os desafios e limitages
enfrentados na responsabilizagdo do Estado Russo pelas violagdes de direitos humanos na
Ucrania, abordando as complexidades juridicas e politicas envolvidas nesse processo.

Logo, para alcancar esse objetivo, este estudo adotard a metodologia de revisdo
integrativa da literatura. Assim, a pesquisa envolvera a consulta a bases de dados como
PubMed, Scopus, Web of Science e SciELO, além de fontes especializadas em direito
internacional. Serdo selecionados artigos recentes que tratem das legislacbes, doutrinas e
desafios relacionados a responsabilizacdo internacional em contextos de guerra. A analise sera
feita de forma critica, organizando os dados por temas centrais para sintetizar as informacoes
e responder aos objetivos do estudo.

Tém-se os resultados dos estudos encontrados, a documentacdo de abusos como
ataques a civis, crimes de guerra e torturas, relatados por organizagfes internacionais. A
Russia, embora signataria de tratados como as Convencdes de Genebra, enfrenta desafios na
responsabilizacdo devido ao seu poder de veto no Conselho de Seguranga da ONU. O
Tribunal Penal Internacional (TPI) tem tentado processar 0s responsaveis, mas a Russia ndo ¢
signataria, o que limita sua atuacdo. Outro pontoé que a reparagdo das vitimas é dificultada
pela falta de mecanismos eficazes de compensacdo e pela complexidade juridica em tempos
de conflito.

A escolha deste tema se justifica pela crescente relevancia do contexto da guerra
Russia-Ucrania e pelas graves violagbes de direitos humanos observadas durante o conflito,
que atraem atencdo internacional e questionam a responsabilidade dos Estados em cenarios de
guerra. O estudo da responsabilidade internacional do Estado Russo é fundamental para
entender os mecanismos legais que visam garantir justica e reparacdo as vitimas, além de
contribuir para o aprimoramento das normas e praticas do Direito Internacional.

Ainda, o momento histérico atual € marcado por uma série de desafios no ambito
internacional, incluindo crises econdmicas e uma multiplicidade de conflitos, tanto externos
quanto internos, que afetam diversas regibes do mundo. Esses eventos tém implicacdes
profundas ndo apenas nas relacGes diplomaticas e geopoliticas, mas também nas vidas das
pessoas, exacerbando violagdes de direitos humanos, deslocamento forgado, pobreza e
repressdo (Nolte, 2014).

Ademais, essas crises colocam em evidéncia a fragilidade de sistemas politicos e a
necessidade urgente de solucdes internacionais que possam promover a paz, a justica e a
estabilidade. A falta de uma resposta eficaz para muitas dessas questes alimenta o descrédito

em instituigdes internacionais e nos mecanismos de governanca global, o que torna a busca
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por responsabilidade e compensacéo pelos danos causados ainda mais relevante.

Além disso, Martha Brill Olcott em seu livro: “Ukraine: Perceptions, Reality and
Conflict” de 2015, aponta a necessidade da protegdo dos direitos humanos aos civis,
abordando também a responsabilidade internacional. A guerra entre Russia e Ucrania levanta
questdes urgentes sobre a responsabilidade internacional do estado e a protecdo dos direitos
humanos em meio a um conflito armado.

A investigacdo também é relevante para a reflexdo sobre os desafios enfrentados na
aplicacdo dessas normas em um contexto tdo complexo e politicamente sensivel, como o atual
conflito entre Russia e Ucrania. Ao abordar as implicacbes juridicas e politicas da
responsabilizacdo de Estados por crimes de guerra, este estudo visa ndo s6 compreender o
impacto das violages, mas também fornecer subsidios para o fortalecimento das instituicbes
internacionais voltadas para a protecdo dos direitos humanos e a manutencdo da paz e
seguranca globais.

A relevancia deste estudo reside na analise das violagbes de direitos humanos
cometidas pelo Estado Russo durante o conflito Russia-Ucrania, sendo um tema de grande
importancia no contexto atual das relag@es internacionais e do direito humanitario. Em um
cenario onde as violéncias e abusos em tempos de guerra afetam milhdes de vidas, é essencial
entender as implicacdes juridicas dessas acOes, além de investigar as responsabilidades
atribuidas aos Estados que as cometem.

O estudo se torna ainda mais relevante ao examinar 0s mecanismos legais existentes
para a responsabilizacdo dos agressores e a compensacdo das vitimas, uma vez que tais
medidas sdo fundamentais para a justica internacional, a preservacdo da paz e a protecdo dos
direitos humanos. Ou seja, ao abordar as resolucbes e desafios enfrentados na
responsabilizacdo do Estado Russo, o trabalho busca contribuir para o debate sobre a eficacia
das instituigdes internacionais e a necessidade de fortalecer os instrumentos legais para
prevenir e punir as violacdes em conflitos armados.

Nesse contexto, o estudo esta dividido em trés capitulos principais. O capitulo 1
explora o contexto histérico do conflito Russia-Ucrania, abordando a construcdo nacional dos
dois paises, o historico de violacGes de direitos humanos pela Russia em tempos de guerra e 0
papel da OTAN como fator de tensdo. O capitulo 2 trata dos fundamentos do Direito
Internacional Humanitario e dos direitos humanos em conflitos armados, destacando a
dignidade humana e as normas que regulam a conduta durante a guerra, como as Convencoes
de Genebra. O capitulo 3 analisa a responsabilidade internacional em tempos de guerra,

abordando a legislacdo internacional, os tipos de responsabilidade dos Estados, o papel do
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Conselho de Seguranga da ONU e do Tribunal Penal Internacional na responsabilizacdo das

violages de direitos humanos.
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1. CONTEXTO HISTORICO DO CONFLITO RUSSIA-UCRANIA

Nesse capitulo, para a melhor compreensdo dos conflitos ao longo dos tempos entre
Russia e Ucrania, é necessario se debrucar diante da formacdo politico-étnica do Estado
Russo e ucraniano, como forma de entender as disputas pelo territorio. Dessa forma, sera
abordado um breve contexto histérico acerca da zona de disputa, em razdo da sua posicao
estratégica, sua construcdo de nacionalidade, assim como em face do seu imenso potencial
econdmico.

Desta forma, pretende-se discutir as tensdes étnicas trazidas pelo processo de
formacdo nacional da Ucrénia, do principado de Kiev até as atuais fases do conflito atual,

definindo seu inicio relativamente pacifico até os momentos atuais de conflito armado.

1.1. CONSTRUCAO NACIONAL RUSSO - UCRANIA

Para abordamos o atual conflito entre RUssia e Ucrania, é necessario contextualizamos
a construcdo da atual Ucréania em virtude do discurso historico que governo russo utiliza para
justificar as invasoes e acdes no territdrio, afirmando que o Estado ucraniano nao é nada além
uma artificialidade criada pelos bolcheviques ap6s a Revolugdo Russa de 1917 (Putin, 2022).

Ao tratar da construcdo nacional russo e ucraniano devemos iniciar pelo final do séc.
X d.C. , quando surgiu na regido, que compreende atualmente parte da Belarus, Ucrania e
Russia Ocidental, a primeira entidade politica centralizada a qual russos e ucranianos (e
bielorrussos) apontam como a origem dos seus Estados nacionais: o Principado dos
Rus'Kievanos. (Martin, janet, 2018).

Apesar de ndo tratar de um Unico principado, e sim de uma federagdo de principados
governados por uma elite militar-comercial, o principado em Kiev era 0 mais importante,

sendo Kiev atualmente a capital da Ucrania.

Figura 1 - Mapa do principado de Rus Kieven
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Apo6s uma relacdo inicialmente conflituosa, os Rus Kievanos aliaram-se ao grande
Imperio Bizantino, como simbolo dessa alianca, o lider do principado de Kiev, Vladimir
Sviatoslavich, ou Vladimir, o Santo, converteu ele e todo o seu povo em 988 d.C. ao
cristianismo, a religido do Império, essa decisdo politica do grao-principe de Kiev, teria um
impacto profundo para a construcdo da ideia nacdo russa e ucrania, principalmente apés a
queda do Principado. A cidade de Kiev torna-se entdo um local quase sagrado na histéria
nacional para 0s russos e ucranianos, como centro politico mais importante do Principado e
local onde se deu a conversdo de Vladimir. (Putin, 2022).

No entanto, a partir do século XIII, o territério dos Rus Kievano foi conquistado pelo
Império Mongol, e logo depois 0s poloneses, em XVI, invadiram a regido. Apos 300 anos de
dominio polonés, foi a vez dos austriacos juntamente com 0s russos que, em meados do
século XVIII, aproveitando da fraqueza polonesa, dividiram o territério entre a RUssia
Imperial e o Império Austro-Hungaro. Dessa maneira, com o territoério dominado dividido,
cada territorio conquistado aderiu a uma cultura e religido diferentes, o que iniciou a divisao

vista na Ucrania do século XXI: a parte correspondente ao Império Russo se assemelhou as
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tradicOes e costumes russos, ja a parte controlada pelo Império Austriaco, adotou 0s costumes
ocidentalizados, sobretudo a religido (Loureiro, Felipe, 2022).

Assim, a parte ocidental do pais foi construida sob uma histéria distinta do leste
ucraniano. Grande parte da populacdo da porcao oeste ndo é adepta ao catolicismo ortodoxo,
religido oficial russa, pertencendo a Igreja Greco-Catdlica Ucraniana ou a outras igrejas
orientais catolicas, que realizam seus ritos em ucraniano e reconhecem o Papa como chefe
espiritual. Dessa forma, o nacionalismo se intensificou nas terras mais a oeste, conquistadas
pela Polbnia passada para o Império Austro-Hungaro, comecando a se reconhecer como
“ucranianos” para se diferenciarem dos russos.

A guerra entre Russia e Ucrania é um conflito localizado no Leste Europeu que iniciou
em 24 de fevereiro de 2022, quando tropas russas invadiram o territério ucraniano. Apds anos
de crescentes tensdes entre os dois paises, a ofensiva russa atingiu cidades proximas a capital
Kyiv e outras areas estratégicas na Ucrania. Apesar de 0s contra-ataques ucranianos em 2022
e 2023 terem forcado a retirada das forcas russas de algumas regides, a Russia ainda controla
vastas areas no leste e sul do pais. Recentemente, a Ucrénia intensificou os ataques, incluindo
0 uso de drones para atingir Moscou, aumentando ainda mais o clima de hostilidade.

Passados mais de dois anos desde o inicio do conflito, os combates continuam,
deixando um rastro de destruicdo. O nimero de mortos e feridos ultrapassa dezenas de
milhares, enquanto aproximadamente 6,5 milhdes de ucranianos buscaram reflgio em outros
paises europeus. Além disso, quase 4 milhdes foram deslocados internamente dentro da
Ucrania. As consequéncias da guerra vao além do campo militar, impactando profundamente
as economias globais, a politica internacional e os acordos comerciais, a0 mesmo tempo, em
que redesenham a geopolitica mundial.

A guerra entre Ruassia e Ucrania iniciou oficialmente em 24 de fevereiro de 2022,
quando mais de 200 mil soldados russos invadiram o territorio ucraniano por diversas frentes.
Desde entdo, o conflito pode ser dividido em vérias fases, cada uma marcada por
acontecimentos distintos.

Na 12 fase (24 de fevereiro a inicio de junho de 2022) a Russia lan¢ou uma ofensiva
inicial ampla, invadindo a Ucréania por diversas direces. Regides ao leste e proximas a
fronteira foram rapidamente tomadas, enquanto areas ao redor de Kyiv, a capital, foram
bombardeadas como parte de uma estratégia para cerca-la. Um dos episddios mais violentos
ocorreu em Bucha, onde centenas de civis foram mortos, deixando um rastro de destruicédo e
mortes que ainda hoje carece de nUmeros exatos. Ao sul, a cidade portuaria de Mariupol foi

sitiada e atacada, resultando em graves perdas humanitarias e materiais.
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Na 22 fase (junho a agosto de 2022) com as forgas russas recuando da regido de Kyiv,
o foco dos combates se deslocou para o leste, especialmente na regido de Donbass. A Ucrania
iniciou contra-ataques significativos, conseguindo recuperar algumas &reas anteriormente
ocupadas. Durante esse periodo, a usina nuclear de Zaporizhzhia, no sul do pais, foi ocupado
pelas tropas russas, gerando temores de um desastre nuclear semelhante ao de Chernobyl
devido aos bombardeios na area (Pereira, 2024).

Na 32 fase (setembro a novembro de 2022) a Ucrdnia conseguiu avancar em sua
ofensiva, retomando territorios no leste e no sul, como a cidade de Kherson e partes da regido
de Kharkiv. No entanto, o leste da Ucrénia continuou sob forte dominio militar russo,
especialmente em regides declaradas independentemente pela Russia. Durante esse periodo, a
ponte que conecta a Russia a Crimeia foi alvo de uma exploséo significativa, aumentando as
tensdes. Embora a Ucrania ndo tenha assumido a responsabilidade, o incidente destacou a
vulnerabilidade da infraestrutura russa.

Ja 42 fase (2022 — atualmente), desde o final de 2022, a Russia intensificou ataques a
infraestrutura da Ucrénia, incluindo usinas elétricas, portos e outras instalacdes estratégicas.
Um terco das usinas elétricas ucranianas foi destruido, agravando os desafios enfrentados pelo
pais durante o rigoroso inverno europeu. A usina de Zaporizhzhia, alvo frequente de ataques,
interrompeu suas atividades em varias ocasides (Pereira, 2024).

A Ucrania também ampliou suas operac¢des, incluindo atagues com drones em Moscou
e areas controladas pela Russia, além de continuar lutando pela retomada de territdérios como
Donetsk, palco de disputas desde 2014. A cidade de Bakhmut, uma das mais afetadas pela
guerra, permanece sob controle russo, mas segue sendo um ponto de conflito intenso.

Em 2023 e 2024, as operacOes militares aumentaram, com ambos os lados
intensificando ofensivas contra infraestruturas estratégicas, como portos e centrais de energia.
A Ucrania também realizou operacdes na Crimeia, territorio anexado pela Russia em 2014.
Ao mesmo tempo, enfrenta dificuldades logisticas, incluindo a escassez de municdes,
enquanto busca apoio financeiro e militar de aliados como os paises da OT AN.

No inicio de 2024, os ataques russos se ampliaram, atingindo grandes cidades como
Kyiv e Kharkiv, além de reforgar a tentativa de anexar novas areas no leste ucraniano. As
discussdes sobre a adesdo da Ucrania a OTAN, um dos fatores que precipitaram o conflito,
foram retomadas, com forte apoio dos Estados Unidos, destacando a persisténcia das tensoes

geopoliticas no cenario global.
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Figura 2 - Destruicéo registrada na via que conecta as cidades de Irpin e Bucha, proximo a Kyiv, na Guerra entre

Russia e Ucrania

Fonte: Brasil Escola, 2022

A relacdo entre os Estados Unidos e a Ucrania é profundamente influenciada pela
politica global e pelas tensdes entre o Ocidente e a Russia. Apos a dissolugdo da Unido
Soviética em 1991, a Ucrania declarou independéncia, e os EUA foram um dos primeiros
paises a reconhecé-la, estabelecendo relagdes diplomaticas. Durante a década de 1990, os dois
paises cooperaram no desarmamento nuclear, com a Ucrania entregando seu arsenal em troca
de garantias de soberania e integridade territorial pelo Memorando de Budapeste (1994),
assinado por EUA, Reino Unido e Russia (Pereira, 2024).

Os conflitos comecaram a se intensificar no inicio dos anos 2000, especialmente
durante a Revoluc¢do Laranja (2004-2005), um movimento popular contra a fraude eleitoral na
Ucrania. Durante esse periodo, os EUA apoiaram as reformas democraticas no pais, uma
postura que incomodou a Russia. A situacdo se agravou em 2014, quando a RUssia anexou a
Crimeia ap6s a deposicdo do presidente pro-russo Viktor Yanukovych. A anexacdo foi
condenada pelos Estados Unidos, que responderam com sanc¢des econdmicas contra a Russia
e apoio militar a Ucrania.

O conflito no leste da Ucrania, iniciado em 2014, também foi um ponto critico.
Separatistas apoiados pela Russia comegaram uma guerra nas regides de Donetsk e Luhansk,
e 0s EUA intensificaram sua ajuda militar a Ucrania, fornecendo treinamento e armamentos
defensivos. A situacdo culminou em 2022, com a invasdo em larga escala da Ucrénia pela

Russia. Os Estados Unidos se tornaram um dos principais aliados da Ucrania, oferecendo
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bilhGes de dolares em ajuda militar e humanitaria, além de liderar a aplicacdo de sancdes
contra 0 governo russo.

Os EUA tém interesses estratégicos claros no apoio a Ucrania. Além de limitar a
influéncia russa na Europa, defendem os principios democraticos e a ordem internacional
baseada em regras. Esse apoio contribuiu para aumentar as tensdes entre EUA e RUssia,
deteriorando as relagdes bilaterais e fortalecendo as aliangas dos americanos com a OTAN e a
Unido Europeia (Pereira, 2024).

O conflito teve impactos geopoliticos significativos, incluindo o isolamento
econbmico da Rdassia e o fortalecimento da cooperacdo ocidental. Apds o término das
hostilidades, espera-se que os Estados Unidos desempenhem um papel central na reconstrucao

da Ucrénia, garantindo sua recuperacdo econdmica e a continuidade de sua soberania.

1.2. CONTEXTO HISTORICO E POLITICO DAS VIOLACOES DE DIREITOS
HUMANOS EM TEMPOS DE GUERRA NA RUSSIA.

O conflito entre Russia-Ucrénia acontece deste inicio de 2014, apds decisdes russas de
apoiar regides separatistas no Leste da Ucrania. Com a situacao instavel, o conflito teve seu
estopim em fevereiro de 2022 com ataques russos ao territério ucraniano de maior
importancia. Durante todo o periodo de ataques constantes da Russia ao solo ucraniano, houve
diversas dentncias a Corte Internacional de Justica sobre a conduta violenta com que o
exército russo lidava com os civis ucranianos e como respondia as pressdes exteriores.
Podemos destacar a tentativa do governo ucraniano de denunciar a Russia na Corte por
planejar atos de genocidio.

A Responsabilidade Internacional refere-se a necessidade de resposta a conduta de um
Estado que viola as normas e obrigagdes internacionais, buscando amenizar 0s danos

causados por essas transgressdes. Antonio Cassesse afirma que:

Como se percebe, o conceito de responsabilidade no contexto internacional é muito
mais coletivo que individual. Quando um agente ou funciondrio do Estado erra e
comete violacdo de direito de outrem, ou quando um tribunal interno deixa de
aplicar um tratado vigente, negando eventual direito a um estrangeiro protegido por
esse tratado, é o Estado para o qual o agente trabalha que, em principio, responde
pelo dano na 6rbita internacional (ainda que os individuos que o compdem nada
tenham a ver com o ilicito cometido). A responsabilidade individual (agora mais
nitida com a criagdo do Tribunal Penal Internacional) é, por sua vez, subsidiéria das
jurisdicdes estatais e tem um relevo por enquanto menor no plano externo, ndo
obstante a condenacéo de individuos em tribunais penais internacionais encontrar-se
cada vez mais em voga (Cassese apud Mazzuoli, p. 20-21).
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Dessa forma, o entendimento de responsabilidade internacional de estado, ndo recai
apenas ao Estado que comete o ato ilicito, mas também nas organizacfes internacionais,
cabendo a elas o dever de apontar os danos infligidos e exigir as reparac¢@es adequada a vitima
desses atos ilicitos, visando assim uma atitude mais coletivista, em vez do individual. Sendo
assim, os Direitos Humanos, adotada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1948, e
os direitos protegidos por ela, visto que os civis sdo 0s que estdo desprotegidos perante a

situacdo de guerra.

Artigo 1° - Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em
espirito de fraternidade.

Artigo 3° - Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
Artigo 5° - Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes (ONU, 1948).

A idealizacdo da responsabilidade internacional surgiu a partir do entendimento que se
era necessaria uma forma de responsabilizar os Estados que ndo cumpriam suas obrigacdes
com os tratados e acordo internacional, inicialmente um direito consuetudinario, passou até
real relevancia apos a Comissdo de Direito Internacional das Nagdes Unidas (CDI-ONU),
sobre a responsabilidade Internacional dos Estados, em 2001.

Buscando apontar que assim como 0s atos ilicitos praticados pelos cidaddos merecem
uma devida punicdo, a pratica de um ato ilicito internacional, entendido este como todo ato
violador de uma norma de Direto Internacional Privado (DIP), por parte de um Estado em
relacdo aos direitos de outro, gera de igual forma responsabilizacdo do causador do dano, em
relacdo ao Estado contra o qual o ato ilicito foi cometido. Portanto, € o entendimento préprio
do direito internacional que todo ato internacionalmente ilicito de uma Organizagdo
Internacional implica em responsabilidade internacional daquela Organizacdo (Pereira, 2024).

Nesse sentido, o Estado que descumprir uma regra ou um acordo internacional
causando danos a outro tem o dever de repara-los, enquanto todos se encontram, do ponto de
vista juridico, em posicdo de igualdade. Nas palavras de Carlos Roberto Husek, a
responsabilidade internacional pode ser compreendida como o dever imposto a cada Estado
de observar suas obriga¢Ges internacionais, respondendo pelo seu descumprimento perante os
Estados prejudicados.

A regra em torno do Estado é a de que este deve ir ao encontro de suas obrigacGes
internas e internacionais com seu povo e com outros Estados e organismos

internacionais, sujeitando-se as san¢des cabiveis para corrigir dano material ou ético
provocado por ato praticado.
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Dessa forma, o instituto da responsabilidade internacional encontra fundamentacgéo no
direto postulado do pacta sunt servanda, principio-base do Direito Internacional que afirma
que aquilo que foi pactuado deve ser cumprido.

James Crawford citado por Valério de Oliveira Mazzuoli em seu livro Curso do
Direito Internacional Publico, aponta que a Comissdo de Direito Internacional das NacGes
Unidas aprovou, em sua 48° Sessdo, o texto do primeiro projeto de convencao internacional
sobre responsabilidade do Estado por atos internacionalmente ilicitos, o Draft Articles on
Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts desenvolvido com base nos
trabalhos de sistematizacdao do Prof. Roberto Ago.

Posteriormente, apos criticas de alguns paises em relagcdo ao texto original, o projeto
inicial (a partir de 1997) foi revisto pela mesma Comisséo, agora sob a relatoria do Prof.
James Crawford, e aprovado em 9 de agosto de 2001, na sua 53° Sessao.

Ap0s sua aprovacdo, o projeto foi encaminhado a Assembleia-Geral da ONU para que
esta verificasse, sendo aprovado por um voto da Assembleia Geral, anexo a resolu¢do 56/82
de 12 de dezembro de 2018. Frise-se que, na ONU, o draft poderd sofrer alteracdes por
sugestdo dos Estados, quando entdo um texto possivelmente diverso do originalmente
apresentado podera ser adotado pela CDI.

Embora o Draft ainda ndo tenha sido adotado como convencéo internacional, seu texto
final foi publicado em anexo a Resolucdo A/RES/56/83 15 da Assembleia Geral da ONU de
12 de dezembro de 2001, que recomendou a aten¢do aos seus artigos. Em 2007, a Assembleia
Geral da ONU novamente recomendou aos Estados a observancia do texto por meio de sua
Resolucdo A/RES/62/61, de 6 de dezembro de 2007, enfatizando a relevancia do tema para as
relacBes interestatais, bem como a importancia do continuo estudo do Direito Internacional.

Este, possuindo quatro partes, 10 capitulos e 59 artigos, divide-se assim:

= Parte |- O Ato internacionalmente ilicito de um Estado;
= Parte IlI- O contetdo da Responsabilidade Internacional do Estado;
= Parte I1I- Implementacé@o da responsabilidade internacional de um Estado e;

= Parte IV-Provisoes gerais.

Esse documento se fez primordial para a aplicagdo da Responsabilidade Internacional
do Estado. O artigo 40 da CDI é bem especifico quanto aos dois critérios no que diz respeito a

violagdo grave das obrigacGes advindas das normas imperativas de Direito Internacional e



25

demais violagfes—JUS COGENS. Quanto ao artigo 41.° neste sdo apontadas as consequéncias
da violagédo das referidas obrigacdes.

Conforme o disposto no capitulo 1, artigos 40 e 41, do Projeto em discussdo:

Art. 40. Aplicacdo desse capitulo.

1. Este capitulo se aplica a responsabilidade internacional que é acarretada por uma
violagdo grave por um Estado de uma obrigacdo decorrente de uma norma
imperativa de Direito Internacional geral.

2. Uma violacdo de tal obrigacdo é grave quando se envolve o descumprimento
flagrante ou sistematico da obrigacéo pelo Estado responsavel.

Art. 41. Consequéncias particulares da violagdo grave de uma obrigacdo consoante
este capitulo.

1. Os Estados devem cooperar para pdr fim, por meios legais, a toda violagao grave
no sentido atribuido no artigo 40.

2. Nenhum Estado reconhecerd como licita uma situagdo criada por uma violagdo
grave no sentido atribuido no artigo 40 nem prestard auxilio ou assisténcia na
manutencgdo daquela situacao.

3. Este artigo ndo prejudica as demais consequéncias referidas nesta Parte, bem
como outras consequéncias que uma violacdo a qual se aplique este capitulo possa
acarretar, segundo o Direito Internacional (PCDINU, 2015).

Atualmente, a elaboragdo do Draft articles on the Responsibility of International
Organizations pela Comissdo de Direito Internacional da ONU em 2011, é a principal
referéncia quanto a disciplina juridica da responsabilidade internacional das OrganizacGes
Internacionais.

Além disso, o projeto tem sido utilizado como importante fonte normativa pela prépria
Corte Internacional de Justica no julgamento de demandas que envolvem a responsabilidade
internacional de Estados, como nos casos “Atividades militares no territorio do Congo”,
“Fabricas de polpa e papel no rio Uruguai” e “Bdsnia e Herzegovina contra Sérvia e
Montenegro sobre a aplicacdo da Convengdo sobre a prevencdo e punicdo do crime de
genocidio”.

O regime juridico da responsabilidade internacional dos Estados previsto no projeto
em questdo tem como premissa a diferenciacdo entre normas primarias e secundarias sobre o
tema. As normas primarias dizem respeito a obrigacao internacional originariamente assumida
pelo Estado, cujo descumprimento faz surgir a norma secundaria da responsabilizacéo. Essa,
por sua vez, determina “as condigdes gerais sob as quais o Direito Internacional considera o
Estado responsavel por acdes ilicitas ou omissdes, bem como as consequéncias legais que

derivam a partir dessas”.
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Quanto a possibilidade de concretizacdo da responsabilidade internacional dos
Estados, sdo diversos os instrumentos e 6rgaos por meio dos quais o dever de reparar 0s danos
causados pelo descumprimento de obrigac6es internacionais podera ser invocado.

Nos casos de violacdo ao Direito Internacional, a Corte Internacional de Justica (C1J) é
o0 principal 6rgdo competente para a responsabilizacdo das estatais. Conforme estabelecido no
Artigo 36 de seu Estatuto, a jurisdicdo da CIJ é bastante ampla, compreendendo todos 0s
casos que lhe forem submetidos pelas partes, sejam relacionados a existéncia de qualquer fato
capaz de constituir a violacdo de uma obrigacdo internacional; a natureza ou a extensdo da
reparacdo devida em razdo do descumprimento desta obrigacdo; ao disposto na Carta das
Nacdes Unidas, em demais tratados e convenc¢des em vigor ou a qualquer questdo de direito
internacional. Em casos de violagdo aos Direitos Humanos, o desenvolvimento dos sistemas
global e regionais de protecdo a partir de 1945 permitiu a expansdo da responsabilizagdo dos
Estados nesse &mbito.

A internacionalizagdo da protecdo dos Direitos Humanos estd pautada na “Carta
Internacional dos Direitos Humanos”, composta pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, pelo Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e, também,
pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no aspecto global.

No ambito regional, destaca-se a atuacdo dos Orgdos destinados a protecdo dos
Direitos Humanos nesse eixo: a Corte Europeia de Direitos Humanos, criada em 1959 junto
ao Conselho da Europa; a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em funcionamento
desde 1979 na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), e a Corte Africana sobre
Direitos Humanos e dos Povos, constituida em 2004 junto a Unido Africana. Todas com
importantes decises reconhecendo a violagdo de direitos da pessoa humana e impondo a
consequente responsabilizacdo aos Estados que reconhecem suas jurisdigdes.

Outro campo na qual a responsabilizacdo internacional vem sendo extremamente
exercitada € no ambito econémico, especialmente por meio do Mecanismo de Solucdo de
Controvérsias (MSC), junto a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), e pela via arbitral
perante as diversas camaras arbitrais internacionais, como a Corte Internacional de
Arbitragem, estabelecida em 1923.

O estudo desse projeto evidencia outras importantes caracteristicas da regulagédo
proposta pela Comissdo de Direito Internacional da ONU, que, entre outros, especifica os
conceitos essenciais a aplicacdo da responsabilidade internacional, como dano, culpa e
preclusdo do dano; distingue duas categorias de responsabilidade do Estado, a ordinaria e a

agravada; estabelecendo um procedimento para obtenc¢do da reparacéo, incluindo a necessaria
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tentativa de resolucdo pacifica das controvérsias, e expande a responsabilidade individual,
além de incluir a possibilidade de o Estado também ser considerado responsavel por atos

legais, como observa Cassesse.
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2. FUNDAMENTOS DO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO E DOS
DIREITOS HUMANOS EM CONFLITOS ARMADOS

Este capitulo aborda os fundamentos do Direito Internacional Humanitario (DIH) e
dos Direitos Humanos em cenarios de conflitos armados, destacando a protecéo da dignidade
da pessoa humana e as normativas aplicaveis em tempos de guerra. Na sec¢do 2.1, analisa-se 0
principio da dignidade humana como valor central e inalienavel, que orienta tanto o DIH
quanto os tratados de Direitos Humanos, mesmo em situacdes de violéncia extrema. Ja na
secdo 2.2, discute-se o papel do Direito Humanitario em tempos de guerra, explorando
instrumentos como as Convencgdes de Genebra, que delimitam os direitos e deveres das partes
envolvidas no conflito, e os mecanismos de protecdo para civis, combatentes hors de combat e
outras populacdes vulneraveis. O objetivo & demonstrar como esses instrumentos convergem

para garantir a protecdo dos individuos, mesmo diante da brutalidade dos conflitos.

2.1. ADIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade da pessoa humana é um principio fundamental do Direito Internacional
dos Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitario, que reconhece o valor
intrinseco de cada individuo, independentemente de sua condicdo ou circunstancia. Em
conflitos armados, esse principio orienta a protecdo de civis, combatentes capturados, feridos
e outras populacGes vulneraveis, garantindo que sua integridade fisica e moral seja respeitada.
A dignidade humana é a base para proibicbes de praticas desumanas, como tortura,
tratamentos cruéis ou degradantes, e execucdes arbitrarias, reafirmando que, mesmo em
cenarios de guerra, a humanidade ndo pode ser desconsiderada. Este conceito é amplamente
reconhecido em tratados internacionais, como a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos
e as Convencdes de Genebra, reforcando sua centralidade no sistema juridico global.

O homem, em todas as suas manifestacdbes — como Homo sapiens, homo demens,
homo faber, homo ludens, homo socialis, politicus, ceconomicus, tecnologicus e mediaticus
— € 0 centro e 0 objetivo do Direito. Todo o sistema juridico é elaborado pelo ser humano e
direcionado a ele, que representa o valor mais elevado de qualquer ordenamento. Enquanto
sujeito essencial e indispensavel do Direito, 0 homem ocupa a posicao central na formulacédo
das normas juridicas mais relevantes.

A prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual reforca a ideia de uma

perspectiva humana ampliada, voltada para o bem comum. Quando se prioriza o interesse
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publico, protege-se indiretamente o bem-estar de um nimero maior de pessoas, mesmo que de
forma ndo individualizada. Sob qualquer analise, o ser humano permanece como a base de
todos os valores juridicos.

Dessa forma, todos os principios constitucionais encontram no homem a sua origem e
justificacdo. No entanto, 0 homem néo é um principio em si, mas o fundamento de onde 0s
principios emanam. Ele representa ndo apenas o que &, mas também o que deve ser, tanto no
campo moral quanto no juridico, servindo de guia para a construcado e aplicacdo do Direito.

Ou seja, o simples fato de pertencer a espécie humana torna o individuo portador de
dignidade. Essa caracteristica é intrinseca a condicdo humana e confere a todos os individuos
o direito a igual consideracdo e respeito por parte de seus semelhantes. A dignidade humana é
um valor universal que transcende as diferencas socioecondmicas, culturais e fisicas,
garantindo que, apesar da diversidade individual, todos compartilhem o0s mesmo valores
intrinsecos e direitos fundamentais.

Independentemente de suas caracteristicas fisicas, intelectuais ou psicoldgicas, todas
as pessoas possuem necessidades e capacidades essenciais que reforcam sua igualdade em
dignidade. Esse conceito ndo se fundamenta na autonomia da vontade, mas na propria
condicdo humana. Assim, os direitos existenciais, que compdem a dignidade, sdo inerentes e
independem da capacidade de comunicacdo, expressdo, criatividade ou autoconsciéncia do
individuo. Mesmo quando um ser humano perde a capacidade de agir de forma autbnoma ou
de ter consciéncia de sua propria dignidade, ele continua merecendo respeito e protecéo.

Como destaca Ingo Wolfgang Sarlet, “mesmo aquele que ja perdeu a consciéncia de
sua prépria dignidade deve té-la respeitada”. Isso reafirma que a dignidade é uma qualidade
inaliendvel, presente em cada ser humano, independentemente de sua condi¢do ou
circunstancia.

A dignidade da pessoa humana é um principio fundamental na base do ordenamento
juridico de diversas nagOes e tratados internacionais, sendo reconhecida como inalienavel e
inerente a todos os seres humanos. Ela é a esséncia dos direitos fundamentais e estabelece que
todo individuo deve ser tratado com respeito, independéncia e igualdade, independentemente
de sua condigao social, econémica ou cultural.

Na Constituicdo Brasileira, a dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos do
Estado Democrético de Direito, conforme estabelecido no artigo 1°, inciso Ill. Esse principio
guia a interpretacdo e aplicacdo de todas as normas constitucionais e infraconstitucionais,

influenciando diretamente areas como direitos sociais, civis e politicos.
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Além disso, o artigo 5° consagra a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, todos protegidos como expressdes da dignidade
humana. Também é possivel perceber sua relevancia em dispositivos que garantem direitos
sociais (artigo 6°), protecdo ao trabalho (artigos 7° e 193) e 0 acesso a saude e educacdo
(artigos 196 e 205).

A dignidade da pessoa humana esta presente ja no preambulo da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e ganha destague no artigo 1° que afirma:
"Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Sdo dotados de
razdo e consciéncia e devem agir reciprocamente com espirito de fraternidade."” Esse
documento representa um marco internacional na protecdo da dignidade e orienta legislacgoes
de diversas nagoes.

A dignidade da pessoa humana serve como norte para a promocao da igualdade e
protecdo de direitos. Ela exige que o Estado e a sociedade atuem em prol do respeito a
liberdade individual, da promocéo da justica social e da protecdo contra qualquer forma de
discriminacdo ou violéncia. Em sintese, € a base ética e juridica que sustenta um mundo mais

justo e inclusivo.

2.2. DIREITO HUMANITARIO EM TEMPOS DE GUERRA

O Direito Internacional Humanitario (DIH) é um conjunto de normas destinadas a
atenuar, por razdes humanitarias, os impactos dos conflitos armados. Ele visa proteger aqueles
que ndo participam ou que deixaram de participar ativamente das hostilidades, além de
estabelecer limites para os métodos e instrumentos utilizados na guerra.

Também chamado de "direito da guerra™ ou "direito dos conflitos armados”, o DIH
integra o Direito Internacional Publico e baseia-se em tratados, no Direito Internacional
consuetudinario e nos principios gerais do direito, conforme disposto no artigo 38 do Estatuto
da Corte Internacional de Justica.

E importante diferenciar o DIH, que regula a conduta das partes em um conflito
armado (jus in bello), do Direito Internacional Publico, que determina, conforme a Carta das
Nagdes Unidas, em que condi¢Ges um Estado pode recorrer legalmente a forca armada contra
outro Estado (jus ad bellum). A Carta estabelece que o uso da forca é proibido, exceto em
casos de legitima defesa contra um ataque armado ou quando autorizado pelo Conselho de

Seguranca das Nacdes Unidas.
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O DIH néo se pronuncia sobre a legitimidade do inicio de um conflito armado; sua
fungdo é regulamentar a conduta das partes envolvidas, buscando minimizar os danos e
proteger a dignidade humana durante o confronto. Portanto, o Direito Humanitario em tempos
de guerra, também conhecido como Direito Internacional Humanitario (DIH), é o conjunto de
normas que busca limitar os efeitos dos conflitos armados, protegendo aqueles que néo
participam diretamente das hostilidades e restringindo os métodos e meios de combate. Seu
principal objetivo é preservar a dignidade humana mesmo em situacfes de violéncia extrema,
garantindo que principios fundamentais, como humanidade, proporcionalidade e distincao,
sejam respeitados. (Sadat, 2002)

As Convencdes de Genebra (1949) e seus protocolos adicionais séo os pilares do DIH,
estabelecendo protecOes especificas para civis, feridos, prisioneiros de guerra e pessoal
humanitario. Essas normas determinam, por exemplo, a proibicdo de ataques deliberados
contra populacbes civis, o tratamento digno de prisioneiros e a protecdo de instalacoes
essenciais, como hospitais.

Além disso, o DIH estabelece limites a utilizagdo de armas e estratégias de guerra que
causem sofrimento desnecessario, proibindo praticas como tortura, execugdes sumarias e o
uso de armamentos que tenham efeitos indiscriminados, como armas quimicas e biolégicas.

O Direito Humanitario em tempos de guerra é de aplicacdo universal, vinculando
Estados e, em certas condigdes, grupos nao estatais envolvidos em conflitos. Sua importancia
reside em mitigar os horrores da guerra, garantindo que mesmo em contextos de violéncia, 0s
direitos humanos basicos sejam respeitados. A fiscalizacdo e aplicacdo dessas normas sdo
reforcadas por organismos internacionais, como o Comité Internacional da Cruz Vermelha

(CICV) e tribunais internacionais.



32

3. ARESPONSABILIDADE INTERNACIONAL EM TEMPOS DE GUERRA

Este capitulo explora os principais aspectos da responsabilidade internacional em
tempos de guerra, enfatizando os mecanismos juridicos e institucionais que buscam
responsabilizar Estados e individuos por violagdes graves do Direito Internacional. Na secdo
3.1, discute-se a legislacdo internacional aplicavel, incluindo o Direito Internacional
Humanitério, os Direitos Humanos e normas consuetudinarias, com destaque para tratados
como as ConvencgOes de Genebra e o Estatuto de Roma. A secdo 3.2 apresenta os tipos de
responsabilidade internacional, diferenciando a responsabilidade estatal, voltada para a
violacdo de normas internacionais, da responsabilidade individual por crimes como genocidio,
crimes de guerra e crimes contra a humanidade. A se¢do 3.3 aborda o papel do Conselho de
Seguranca da ONU na manutencao da paz e seguranca internacional, especialmente na adocéo
de sancbes e no encaminhamento de casos ao Tribunal Penal Internacional (TPI). Por fim, a
secdo 3.4 examina o papel do TPl como instrumento central para julgar individuos
responsaveis por crimes graves, reforcando a importancia da justica internacional no combate

a impunidade.

3.1. ALEGISLACAO INTERNACIONAL

O Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA), em sua forma moderna, tem
suas origens em 1864, com a assinatura da primeira Convencdo de Genebra, realizada na
Suica. No entanto, a regulamentacdo sobre métodos de combate e protecdo as vitimas de
conflitos armados precede essa codificagdo. Desde a antiguidade, existiam praticas de guerra
que, por meio do uso e costumes, deram origem a normas consuetudinarias que orientavam a
conducdo das hostilidades e estabeleciam prote¢do para determinados grupos de vitimas.

Ao longo da histdria, tratados de paz, acordos de rendicdo e armisticios foram
celebrados, demonstrando esforgos para regular os efeitos dos conflitos. Contudo, a protegao
especifica as vitimas da guerra ganhou maior atencdo com a primeira codificacdo
internacional dedicada a esse tema: a Convengdo de Genebra de 1864. Esse tratado
estabeleceu normas para amparar feridos e enfermos nos campos de batalha, representando
um marco no desenvolvimento do direito humanitério.

A inspiracdo para essa codificacdo veio da obra de Henry Dunant, Lembrancas de
Solferino (1862), que destacou a necessidade de assegurar que, mesmo em tempos de guerra,

fossem respeitados os principios de dignidade humana. Em particular, essa protecdo se
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aplicaria aqueles que ndo participam ativamente dos combates, reafirmando que a guerra ndo
justifica a violacdo da dignidade do ser humano.

A legislacdo internacional em tempos de guerra, também conhecida como Direito
Internacional Humanitario (DIH), é um conjunto de normas que visa regular os conflitos
armados e mitigar seus efeitos, protegendo as pessoas que nao participam diretamente das
hostilidades, como civis, prisioneiros de guerra e feridos, além de limitar os métodos e meios
de combate. Entre as fontes principais dessa legislacdo estdo as Convencdes de Genebra de
1949 e seus Protocolos Adicionais de 1977 e 2005, que estabelecem normas detalhadas para a
protecdo de civis e combatentes fora de combate, proibindo praticas como assassinatos
deliberados, tortura e ataques a civis. As Convencdes de Haia de 1899 e 1907 também
desempenham um papel importante ao regular os métodos e meios de combate, incluindo o
uso de armas, e ao definir a conduta dos combatentes.

A Carta das Nagdes Unidas, de 1945, estabelece principios fundamentais relacionados
a paz e seguranca internacional, proibindo o uso da forca entre Estados, salvo em casos de
legitima defesa ou com autorizacdo do Conselho de Seguranca. Além disso, tratados
especificos sobre armas, como a Convencdo sobre Armas Quimicas (1993), a Convencéo
sobre Armas Bioldgicas (1972) e o Tratado sobre a Proibicdo de Minas Antipessoal (1997),
estabelecem restricdes ao desenvolvimento e uso de armas que causam danos indiscriminados
ou sofrimento desnecessario. O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998,
também é uma parte essencial dessa legislacdo, pois define crimes de guerra, crimes contra a
humanidade e genocidio, proporcionando uma base legal para julgar e punir os responsaveis
por violagdes graves (Sadat, 2002)

Complementando os tratados, o Direito Internacional Consuetudinario, composto por
normas nédo escritas, mas amplamente aceitas pelos Estados, complementa o DIH e se adapta
a evolucdo dos conflitos. O principal objetivo dessa legislagdo é garantir a protecdo das
pessoas vulneraveis durante os conflitos armados, limitar os danos causados pelos meios de
guerra e assegurar a responsabilizacdo pelos crimes cometidos, buscando humanizar o0s

conflitos e promover o respeito a dignidade humana, mesmo em tempos de guerra.
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3.2.TIPOS DE RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL

De acordo com Sadat (2002) a responsabilidade internacional é um conceito
fundamental no direito internacional, refletindo a obrigacdo de um Estado ou individuo
responder por atos que violem normas internacionais. Existem diversos tipos de
responsabilidade, dependendo do sujeito da responsabilidade, do tipo de ato cometido e das
consequéncias juridicas. (Sadat, 2002)

A responsabilidade do Estado é a mais comum no direito internacional e ocorre
quando um Estado viola uma norma internacional, seja por acdo ou omissdo (Dinstein, 2016).
Quando um Estado comete um ato ilicito, como uma violagdo de direitos humanos, 0 uso
ilegal da forca ou a transgressdio de um tratado, ele é considerado responsavel
internacionalmente. Esse tipo de responsabilidade também pode se aplicar quando um Estado
ndo cumpre suas obrigagOes internacionais, resultando em danos a outros Estados. O Estado
infrator deve reparar os danos causados, seja por compensacao, restituicdo ou garantias de ndo
repeticdo (Sadat, 2002)

Além disso, a responsabilidade penal individual foi estabelecida principalmente pelo
direito internacional penal, atribuida a individuos que cometem crimes internacionais, como
crimes de guerra, genocidio e crimes contra a humanidade. O Tribunal Penal Internacional
(TPI) é o principal 6rgdo para julgar esses crimes. Nesse contexto, individuos podem ser
responsabilizados por suas a¢des, mesmo que essas acdes sejam realizadas em nome de um
Estado ou governo, e podem ser punidos por crimes graves, como assassinatos, tortura ou
exterminio cometidos em tempos de guerra ou paz.

A responsabilidade por violagéo de tratados ocorre quando um Estado ndo cumpre as
obrigagdes estabelecidas em acordos internacionais. A Convencéo de Viena sobre o Direito
dos Tratados (1969) regula essa responsabilidade, estabelecendo que um Estado que viola um
tratado deve cessar a violacdo e, se aplicavel, reparar os danos causados. Dependendo da
gravidade da violagdo, a resposta internacional pode incluir san¢bes ou outras medidas
punitivas, visando restaurar a ordem e garantir o cumprimento dos acordos internacionais.

Outro tipo importante de responsabilidade surge em casos de apoiar ou tolerar atos
terroristas. Quando um Estado financia ou da suporte a atividades terroristas, ele pode ser
responsabilizado por sua contribuicdo para esses atos. Varias convencgdes internacionais,
como a Convencao Internacional para a Repressdo do Financiamento ao Terrorismo (1999),

buscam regular e punir Estados que colaboram com o terrorismo.
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Em resumo, a responsabilidade internacional serve como um mecanismo para garantir
que tanto Estados quanto individuos cumpram as normas internacionais. Ela abrange diversas
formas de responsabilidade, incluindo a penalizacdo de Estados por violacGes de normas, a
punicdo de individuos por crimes graves e a obrigacdo de reparar danos causados em
decorréncia de atos ilicitos. A efetividade dessa responsabilidade depende da aplicacdo dos
sistemas legais e judiciais internacionais, como tribunais e convencdes, que buscam assegurar
a justica e o respeito pela ordem internacional. (Sadat, 2002)

O Direito Internacional contemporéaneo, caracterizado por sua abrangéncia em termos
espaciais e temporais, pode ser interpretado como uma expressao da recta ratio, conforme
destacado por Cancado Trindade. Esse entendimento supera a visdo tradicional voluntarista,
que se baseava exclusivamente no consentimento dos Estados soberanos.

Atualmente, a doutrina aponta para uma transformacdo do Direito Internacional,
deixando de ser um sistema normativo centrado apenas em Estados e Organizacdes
Internacionais como sujeito de personalidade juridica para se tornar uma verdadeira ordem
inter gentes. Essa evolugéo inclui o reconhecimento de individuos e da propria humanidade
como sujeitos com direitos e deveres no &mbito internacional (Schabas, 2017).

Sob essa perspectiva universalista, o instituto da responsabilidade internacional sera
analisado neste contexto, sendo um tema central e de alta relevancia no Direito Internacional
desde os seus primordios. O assunto ganha destaque especial no periodo em que este texto é
elaborado, considerando-se a possibilidade de responsabilizacdo de Estados por violagdes de
obrigac¢des internacionais relacionadas aos conflitos armados atuais.

A continuidade e autonomia do Direito Internacional como um sistema normativo
dependem, em grande parte, da definicdo clara de quem pode ser responsabilizado por
violacBes das normas e de como essa responsabilizacdo é conduzida. Assim, a conexdo entre a
eficicia desse sistema e a responsabilidade internacional é inquestionavel e crucial para a
manutencdo de sua credibilidade e aplicagdo (Schabas, 2017).

A responsabilidade internacional refere-se a obrigacdo de reparar danos resultantes do
descumprimento de normas e deveres internacionais, conforme os preceitos do Direito
Internacional. Essa responsabilizacdo decorre da constatagdo de uma violagdo as normas ou
acordos internacionais por parte de um sujeito com obrigacGes nesse ambito, como
estabelecido no projeto de 2001 da Comissdo de Direito Internacional da ONU sobre a
responsabilidade dos Estados.

O exame da responsabilidade internacional esta diretamente ligado a identificacdo dos

sujeitos do Direito Internacional, ou seja, aqueles que possuem personalidade juridica para
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assumir direitos e deveres. Tal reconhecimento € essencial, pois é a violacdo dessas
obrigacdes que desencadeia a necessidade de reparacao.

No ambito do Direito Internacional, um sujeito é qualquer entidade que detenha
personalidade juridica internacional, com capacidade para ser titular de direitos, assumir
deveres e agir no sistema internacional. Tradicionalmente, a doutrina reconhecia essa
qualidade apenas aos Estados soberanos e, de forma equiparada, a Santa Sé. No entanto, essa
visdo evoluiu, passando a incluir as Organizagfes Internacionais como sujeitos com
personalidade juridica derivada (Schabas, 2017).

Embora a visdo classica negasse autonomia juridica aos individuos no plano
internacional, considerando-o0s apenas como sujeitos indiretos de direitos e deveres, a doutrina
contemporanea amplia esse entendimento. Hoje, reconhece-se que, além de Estados e
OrganizacOes Internacionais, individuos e outras coletividades também possuem
personalidade juridica internacional, sendo responsaveis por suas a¢des e sujeitando-se as
obrigac¢0es internacionais.

Conforme Rezek, trés elementos sdo indispensaveis para a configuracdo da
responsabilidade internacional: a existéncia de um ato ilicito, a imputabilidade do ato a um
sujeito de Direito Internacional e a ocorréncia de um dano. Diante dessas condi¢des, 0 sujeito
infrator deve reparar 0s prejuizos causados, conforme reforca Shaw: a violacdo de uma
obrigacéo internacional gera o dever de reparacao.

A responsabilidade internacional dos Estados é um principio essencial do Direito
Internacional, fundamentado na igualdade soberana. Em esséncia, um Estado que descumpre
uma norma ou acordo internacional e causa danos a outro deve repara-los, garantindo o
respeito matuo entre os atores estatais (Schabas, 2017).

Esse principio estd associado ao pacta sunt servanda, que determina o cumprimento
dos acordos firmados. O projeto da Comissdo de Direito Internacional sobre a
responsabilidade dos Estados por atos ilicitos, aprovado em 2001, organiza as regras sobre o
tema, diferenciando normas primarias (obrigacGes iniciais do Estado) e secundarias (que
regulam a responsabilizacdo e suas consequéncias).

Embora o projeto ndo tenha sido formalizado como convencdo internacional, seu
conteddo foi amplamente reconhecido e utilizado, inclusive em julgamentos da Corte
Internacional de Justica (Cl1J). Além disso, ele abrange elementos como culpa, dano,
preclusdo, categorias de responsabilidade (ordinaria e agravada) e mecanismos de reparacao,

reforcando a importancia da resolugdo pacifica das controvérsias.
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A concretizacdo da responsabilidade estatal pode ocorrer em diferentes esferas, como
a ClJ, que atua em casos de violagdo do Direito Internacional; os sistemas regionais e globais
de prote¢do aos Direitos Humanos, incluindo a Corte Interamericana, a Corte Europeia e a
Corte Africana; e o ambito econémico, como 0 Mecanismo de Solucdo de Controvérsias da
OMC e camaras arbitrais internacionais.

Em todas essas instancias, a busca pela responsabilizacao internacional visa garantir a
observancia das normas e a protecdo dos direitos no sistema global, reforcando a necessidade
de reparacdo pelos danos causados e contribuindo para a estabilidade nas relagdes
internacionais.

Na opinido consultiva emitida pela Corte Internacional de Justica (C1J) no caso
Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United Nations (1949), conhecida como
caso Bernadotte, reconheceu-se a personalidade juridica das organizagfes internacionais. A
Corte concluiu que essas entidades sdo sujeitos de direito internacional e possuem direitos e
obrigagdes nesse ambito. Esse entendimento influenciou instrumentos importantes, como a
Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados e Organizagdes
Internacionais (1986), que reconhece a capacidade dessas organizacOes de firmar tratados e
assumir obrigac@es internacionais (Schabas, 2017).

Esse conceito foi expandido pela Comissdo de Direito Internacional da ONU no
projeto de artigos sobre a Responsabilidade Internacional das OrganizacGes Internacionais
(2011). O documento estabelece que atos ilicitos cometidos por essas organizacGes acarretam
responsabilidade internacional, sendo os danos repardaveis por meio de restituicdo,
compensa¢do ou satisfacdo. Entretanto, ha desafios em diferenciar a personalidade juridica
das organizacdes e de seus Estados-membros, o que pode dificultar a responsabilizacéo por
seus atos.

Embora o projeto seja referéncia na matéria, ele ainda ndo foi transformado em
convengdo internacional. Além disso, a CIJ tem jurisdicdo limitada, podendo analisar
questdes relacionadas a atos de organizacdes apenas por meio de pareceres consultivos.

A responsabilizacdo internacional dos individuos divide opiniées na doutrina, sobre
especialmente a existéncia de personalidade juridica internacional auténoma. Para autores
como Antonio Augusto Cancado Trindade, os individuos possuem direitos e obrigacdes
diretas no Direito Internacional, permitindo sua responsabilizacdo por atos ilicitos,
especialmente no campo penal (Cryer, 2019).

Essa responsabilidade foi consolidada com a criagcdo do Tribunal Penal Internacional

(TPI), estabelecido pelo Estatuto de Roma (1998). O TPI julga individuos acusados de
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genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e agressdo, mas sua jurisdi¢do
depende da adesdo dos Estados-membros e de sua cooperagéo, o que limita sua atuagao.

Embora o TPI represente um avanco, outros atores, como empresas transnacionais,
continuam fora do escopo do Direito Penal Internacional. A doutrina aponta a necessidade de
ampliar o regime de responsabilizacdo, incluindo grupos e entidades que operam além das
jurisdi¢cOes nacionais.

Grupos beligerantes e insurgentes, quando possuem controle de territorio e estrutura
administrativa, podem adquirir  personalidade internacional, possibilitando sua
responsabilizacdo no Direito Internacional. Essa caracterizacdo, baseada em critérios como
controle territorial e observancia das leis de guerra, ainda carece de regulamentacao clara em
tratados internacionais (Cryer, 2019).

Em casos de violagdes aos direitos humanos ou ao Direito Internacional, quando a
personalidade juridica desses grupos ndo € reconhecida, seus membros podem ser
responsabilizados individualmente, tanto em tribunais nacionais quanto no TPI.

O conceito de responsabilidade de proteger (R2P) surgiu como uma resposta aos
desafios de intervencdo humanitaria, propondo que a comunidade internacional deva agir em
situacbes de graves violacBes dos direitos humanos. Esse principio foi formalizado no
relatério da Comissdo Internacional sobre Intervencdo e Soberania do Estado (2001) e
adotado pela ONU na Resolugéo 60/1 (2005).

A R2P redefine o conceito de soberania como responsabilidade, enfatizando que
Estados devem proteger suas populacdes de crimes como genocidio e limpeza étnica. Em
situacdes de incapacidade ou omissdo estatal, a comunidade internacional pode intervir.

Apesar de sua relevancia, a R2P enfrenta debates sobre sua natureza juridica — se € um
conceito politico ou uma norma emergente. Independentemente das controvérsias, a sua
aplicacdo tem gerado maior atencdo do Conselho de Seguranga da ONU e aumentado as
intervencdes humanitarias, destacando seu impacto no Direito Internacional (Cryer, 2019).

Segundo Celso D. A. Mello, a responsabilidade internacional envolve trés elementos
essenciais: ato ilicito, imputabilidade e prejuizo ou dano. Para existir a responsabilidade
internacional, o ato precisa ser considerado ilicito conforme o direito internacional. Assim, a
norma ou obrigagdo violada deve pertencer a esfera internacional, independentemente de
como ela é tratada pelo direito interno de um Estado. Desse modo, mesmo que uma conduta
seja considerada licita no ambito interno, ela pode ser ilicita no plano internacional, e a
violacdo dessa norma podera resultar em responsabilizacdo. Vale destacar que o Estado nédo

pode utilizar a legalidade do ato no direito interno como argumento para escapar da
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responsabilizacdo internacional. O ato ilicito pode ocorrer tanto por acdes quanto por
omissdes. Além disso, as obrigacOes violadas ndo decorrem exclusivamente de tratados ou
convencdes; podem ter origem em costumes ou nos principios gerais do direito (Cryer, 2019).

A imputabilidade estabelece a ligacdo entre o ato ilicito e o responsavel pela violagéo,
funcionando como um nexo causal. A responsabilidade internacional também pode ser
indireta, como no caso em que um Estado é responsabilizado por atos praticados por seus
funcionarios, desde que esses atos estejam relacionados a soberania do Estado, ou seja,
realizados em seu nome. Assim, a imputabilidade ndo se confunde com a autoria do ato, mas
exige a existéncia de um vinculo juridico entre o agente e o Estado. Para que a imputabilidade
ocorra, 0 agente deve ter cometido 0 ato enquanto representava o Estado ou utilizou o0s
recursos disponiveis em razdo de sua posicdo oficial. Ademais, mais de um Estado pode ser
responsabilizado por um mesmo ato ilicito, e, nesse caso, cada Estado sera responsavel por
sua propria conduta.

O objetivo central da responsabilidade internacional é a reparacdo do dano, elemento
indispensavel para sua configuracdo. Esse dano pode ser de natureza moral ou patrimonial, e
pode atingir Estados, individuos ou até mesmo a Comunidade Internacional, especialmente
em casos de violacdo de normas de jus cogens. O dano é, portanto, o fato gerador da
responsabilidade. Considerando o carater multidimensional da responsabilidade internacional,
todos os Estados tém o direito de exigir o respeito ao Direito Internacional. Assim, qualquer
Estado afetado por uma violacdo, ainda que ndo tenha sofrido um prejuizo direto, pode
apresentar uma reclamacdo. Isso ocorre porque todos os Estados, como membros da
Comunidade Internacional, possuem interesse em proteger direitos fundamentais e garantir o
cumprimento de determinadas obrigacdes universais (Cryer, 2019).

Por fim, a Comissdo de Direito Internacional (CDI) utiliza o termo atribuicdo, em vez

de imputabilidade, como exemplificado no artigo 2° do Projeto de Artigos da CDI:

“Artigo 2. Elementos do ato internacionalmente ilicito de um Estado pratica um ato
internacionalmente ilicito quando sua conduta consiste em agdo ou omissao.

a. E atribuivel ao Estado no &mbito do Direito Internacional; e

b. Constitui a violacdo de uma obrigacdo internacional do Estado.”

Conforme o dispositivo, dois elementos sdo essenciais para configurar a
responsabilidade internacional: a atribuicdo do ato ao Estado e o ato ilicito represente a
violacdo de uma obrigacdo internacional vigente no periodo em questdo. A atribuicdo (ou

imputabilidade) pode ser objetiva ou subjetiva, dependendo das circunstancias, incluindo o
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contetdo da obrigacdo primaria violada. J& a norma violada pode ter origem tanto em um
tratado quanto em outras fontes do Direito Internacional (Cryer, 2019).

O artigo ndo admite excecdes: um ato so é considerado ilicito no direito internacional
quando pode ser atribuido a um Estado e corresponde a violacdo de uma norma internacional.
No entanto, questiona-se se esses dois critérios sdo suficientes. Isso porque, em alguns casos,
a responsabilidade de um Estado ndo esta necessariamente vinculada a existéncia de um dano
especifico causado a outro Estado. A necessidade de demonstrar um prejuizo dependera do
conteddo da obrigacdo primaria, sem haver uma regra geral aplicavel. Por exemplo, a
violagdo de um tratado que exija a promulgacdo de uma lei uniforme constitui a violagdo de
uma obrigacao internacional, mesmo sem um dano especifico apontado por outro Estado.

Quanto ao elemento culpa, a Comissdo de Direito Internacional (CDI) enfatiza que a
responsabilidade de um Estado decorre do ato em si, independentemente de qualquer intencéo
deliberada de causar prejuizo ou dano (Cryer, 2019).

A violacdo de uma obrigacdo internacional ocorre quando ha uma desconformidade
entre o comportamento exigido do Estado pela norma internacional e a conduta efetivamente
adotada por ele. Essa violacdo pode ocorrer mesmo que a conduta seja apenas parcialmente
incompativel com o que a norma exige. O artigo 12 do Projeto da CDI utiliza o termo
"desconformidade com", conferindo flexibilidade suficiente para abranger as diversas formas
pelas quais uma obrigacdo pode ser expressa e as diferentes maneiras em que sua violagao

pode ocorrer.

“Artigo 12. Existéncia da violagéo de uma obrigacéo internacional

Ha a violacdo de uma obrigacdo internacional por um Estado quando um ato deste
Estado estd em desconformidade com o que lhe é exigido por esta obrigacdo,
independentemente de sua origem ou carater.”

No Direito Internacional, ndo ha diferenciacdo entre a violacdo de normas oriundas de
tratados e a violacdo de outras normas, assim como nao se distingue entre responsabilidade
civil e criminal, como ocorre no ambito do direito interno. Qualquer violacdo de uma
obrigacdo internacional por parte de um Estado configura um ato internacionalmente ilicito,
independentemente do tema, do contelldo da norma violada ou da forma como a conduta
desrespeitosa € descrita (Cryer, 2019).

O artigo 16 aborda a situagdo em que um Estado presta assisténcia ou apoio a outro
para facilitar a pratica de um ato internacionalmente ilicito. Nesses casos, o Estado que

executa 0 ato é considerado o principal responsavel, enquanto o Estado que oferece ajuda
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desempenha apenas um papel secundario. Esse papel de apoio ndo equivale a
responsabilidade atribuida ao Estado atuante. O Estado assistente serd responsabilizado
apenas na medida em que sua prépria conduta tenha contribuido ou causado diretamente o ato

ilicito.

3.3.0 PAPEL DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU

O Conselho de Seguranca da ONU é um dos principais 6rgaos das Nacbes Unidas,
com a responsabilidade primaria de manter a paz e a seguranca internacionais. Sua funcéo
central é prevenir conflitos armados, resolver disputas e garantir a aplicacdo das resolucées da
ONU que visem a estabilidade global. Composto por 15 membros, sendo 5 permanentes
(China, Estados Unidos, Franga, Reino Unido e Russia) e 10 rotativos, o Conselho tem
autoridade para tomar decisdes vinculativas que afetam os Estados-membros da organizacéo.

Uma das funcgdes principais do Conselho de Segurancga € a autorizacao do uso da forca
militar, caso uma ameaca a paz seja identificada. Ele pode autorizar intervengdes em situacoes
de agressdo ou violacdo das normas internacionais, com base no capitulo VII da Carta das
Nacdes Unidas, que trata das agbes coercitivas. Isso inclui desde sancdes econdmicas e
diplomaticas até a autorizacdo de missdes de paz ou o uso de forcas armadas para proteger a
paz.

O Conselho de Seguranca também tem o poder de impor san¢des a paises ou
individuos que representem uma ameaca a paz ou seguranga internacionais, como ocorre em
casos de desenvolvimento de armas nucleares, apoio ao terrorismo ou violagdes dos direitos
humanos. As sancbdes podem incluir blogueios comerciais, embargos de armas ou
congelamento de ativos, e séo utilizadas como uma ferramenta para pressionar os Estados a
mudar comportamentos considerados ameacadores a paz mundial.

Além disso, o Conselho de Seguranca tem a capacidade de estabelecer operagdes de
manutencdo da paz, que sdo enviadas as regides em conflito para restaurar a ordem e apoiar 0s
esforcos de reconciliacdo. Essas missdes sdo frequentemente realizadas em parceria com
outras agéncias da ONU e podem incluir atividades como monitoramento de cessar-fogo,
ajuda humanitaria e apoio ao processo politico de resolucdo de conflitos.

Contudo, o poder de veto dos cinco membros permanentes (P5) do Conselho de
Segurancga pode ser uma limitacédo significativa. Qualquer um dos membros permanentes pode
bloguear a adocédo de resolucdes, o que as vezes dificulta a acdo rapida e eficaz do Conselho,

especialmente em situacGes de grande polarizacdo politica ou interesses divergentes entre as
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poténcias. Esse sistema, embora tenha sido desenhado para assegurar a participacdo das
grandes poténcias nas decisbes, também é visto como um obstaculo em algumas crises
internacionais.

Dessa forma, o Conselho de Seguranca da ONU desempenha um papel essencial na
manutenc¢do da paz global, com a capacidade de autorizar o uso da forga, impor sangdes e
estabelecer missGes de paz. No entanto, suas decisGes podem ser afetadas por questbes de

politica interna, especialmente devido ao poder de veto dos membros permanentes.

3.4.0 PAPEL DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

O Tribunal Penal Internacional (TPI) exerce um papel crucial na promogao da justica
internacional ao responsabilizar individuos por crimes graves que afetam a comunidade
global. Esses crimes incluem genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e o
crime de agressdo. Criado pelo Estatuto de Roma em 1998 e operacional desde 2002, o TPI
esta sediado em Haia, nos Paises Baixos, e se tornou um simbolo de compromisso com a
justica e a responsabilizacao global. (Cassese, 2008).

O TPI atua como um tribunal de ultima instancia, intervindo apenas quando os sistemas
judiciais nacionais sdo incapazes ou ndo demonstram disposicao para investigar e processar
crimes graves. Essa caracteristica reflete sua natureza complementar as jurisdi¢cdes nacionais,
preservando a soberania dos Estados enquanto promove o cumprimento do direito
internacional. (Cassese, 2008).

Entre as funcdes mais importantes do TPl estd a investigacdo e o julgamento de
individuos envolvidos em crimes internacionais graves. As investigagdes podem ser iniciadas
por Estados-partes do Estatuto de Roma, pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas ou
pelo Procurador do TPI, desde que autorizadas previamente. Essa estrutura garante que lideres
politicos, militares e outras pessoas de influéncia possam ser responsabilizados, reforcando o
principio de que ninguém esta acima da lei.

Além de punir os responsaveis, o TPl busca prevenir crimes futuros ao enviar uma
mensagem clara de que atos contra a humanidade ndo ficardo impunes. Sua atuagdo também
prioriza os direitos das vitimas, permitindo sua participacdo nos processos e criando
mecanismos para reparacao dos danos causados por esses crimes (Cassese, 2008).

Apesar de sua relevancia, o TPl enfrenta desafios significativos. A falta de adesdo
universal ao Estatuto de Roma, com grandes poténcias como Estados Unidos, Russia e China

fora do tratado, limita seu alcance. Além disso, a cooperacdo restrita de alguns Estados
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dificulta a execucdo de mandados de prisdo e a implementacao de suas decisdes. Mesmo com
esses obstaculos, o TPl permanece uma instituicdo central na luta pela justica global,
defendendo os principios de igualdade, direitos humanos e respeito ao direito internacional.
Consoante a Valério de Oliveira Mazzuoli:
S&o vérias as formas conhecidas de responsabilidade internacional dos Estados,
sendo as mais comuns as seguintes espécies: a) responsabilidade direta (principal) e

indireta (subsidiaria); b) responsabilidade por comissdo e por omissdo; e c)
responsabilidade convencional e delituosa (Mazzuoli, 2020, p. 125).

A responsabilidade direta (ou principal) ocorre quando o ato ilicito, positivo ou
negativo, for praticado pelo proprio governo estatal, seja por 6rgdo governamental, por
funcionario de seu governo ou por uma coletividade pablica do Estado que age em nome dele.
Também se encaixam nesta categoria 0s atos praticados por particulares, quando a pratica do
ato decorre da atitude do Estado em relagdo a este particular, ou seja, quando a atividade do
particular possa ser aplicada ao Estado. O artigo 8° do draft da ONU prevé esta possibilidade,
ao dizer que

“[...] considerar-se-4 ato estatal conforme o Direito Internacional a conduta de uma

pessoa ou grupo de pessoas Se a pessoa ou grupo de pessoas estiver de fato agindo
por instrugdes ou sob a direcdo, ou controle daquele Estado ao executar a conduta.”

Hildelbrando Accioly, citado por Valério Mazzuoli, entende que sera indireta (ou
subsidiaria) a responsabilidade quando o ilicito for cometido por simples particulares ou por
um grupo ou coletividade que o Estado representa na esfera internacional, a exemplo dos
ilicitos cometidos por uma comunidade sob tutela estatal (um territério sob mandato, etc.) ou
ainda por um Estado que o protege. Em verdade, os atos tipicamente particulares (praticados
por individuos que ndo representam formalmente o Estado) ndo podem dar causa a
responsabilidade internacional do Estado, quando muito ocasionara. (Cassese, 2008).

A responsabilidade sera por comissdo quando o ilicito internacional for decorrente de
uma acdo positiva do Estado ou de seus agentes, e por omissdo quando o Estado ou seus
agentes se omitir ou deixar de praticar um ato requerido pelo DIP, em relacdo ao qual ele
tinha o dever juridico de praticar. (Cassese, 2008).

O Tribunal Penal Internacional (TPI) foi estabelecido como uma instancia permanente
de justica internacional, destinada a julgar individuos, e ndo Estados. A responsabilidade de
julgar Estados recai sobre outra organizacdo: o Tribunal Internacional de Justica. Segundo o
Estatuto de Roma, o TPI tem a competéncia de processar pessoas que cometerem crimes de

extrema gravidade com repercussdes internacionais. Este tribunal atua como dltima instancia,
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assumindo casos somente quando os tribunais nacionais sdo incapazes ou ndo estdo dispostos
a conduzir os julgamentos de forma adequada. Isso reflete o carater complementar do TPl em
relacdo aos sistemas de justica nacionais, como destacado no preAmbulo do Decreto brasileiro
n.° 4388 de 2002, que formalizou a adesdo do Brasil ao Estatuto de Roma. Nesse contexto, €
dever dos Estados-Partes exercer sua jurisdicdo penal sobre crimes de carater internacional,
cabendo ao TPI intervir apenas em situagdes excepcionais.

Importante ressaltar que o TPl ndo substitui os sistemas judiciais dos Estados-Partes.
Como afirma Francisco Rezek, o tribunal s6 pode exercer sua jurisdi¢cdo com o consentimento
do Estado onde o crime ocorreu, do Estado de origem do acusado, ou de ambos.

No cenario das relacfes internacionais, a soberania dos Estados continua sendo um
fator crucial. Por exemplo, se um individuo comete um crime contra a humanidade em um
pais e retorna ao seu pais de origem, que ndo € parte do TPI, este Gltimo néo esta obrigado a
extradita-lo. 1sso, contudo, ndo impede o Estado de origem de investigar e processar 0 caso
por conta prépria. Ac¢bes coordenadas, acordos bilaterais e consenso internacional
frequentemente determinam como casos desse tipo sdo tratados. (Cassese, 2008).

A atuacdo do TPI é direcionada ao julgamento de individuos por crimes graves, mas
sua competéncia € limitada. Ele ndo pode processar Estados e ndo possui jurisdi¢do universal,

devendo respeitar as seguintes condigdes:

Adesdo de Estados-Partes: Apenas crimes cometidos por individuos de paises que
aceitam a jurisdicdo do TPI podem ser processados.

Territério e Consentimento: O tribunal pode atuar em territérios de Estados-Partes
ou em outros territdrios com consentimento explicito.

Crimes ap0s 1° de julho de 2002: Apenas crimes cometidos apds essa data, quando o
TPl iniciou suas atividades, podem ser julgados.

Adesdo Temporal: Um crime s6 é elegivel para julgamento se ocorrer apds a adesao
do respectivo pais ao Estatuto de Roma.

Assim, o TPl desempenha um papel fundamental, mas limitado, no cenéario
internacional, intervindo apenas quando as condigdes legais e consensuais sao atendidas. O
Tribunal Penal Internacional (TPI) é responsavel por julgar crimes de extrema gravidade que
afetam a comunidade internacional. Segundo o artigo 5° do Estatuto de Roma, sdo
reconhecidas quatro categorias principais: genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de
guerra e crimes de agressdo. Esses crimes sdo definidos por sua gravidade e alcance
internacional, e suas caracteristicas especificas sdo descritas em detalhes no Estatuto.

Os crimes de genocidio se caracterizam por a¢des deliberadas destinadas a destruicao,

total ou parcial, de um grupo identificado por sua nacionalidade, etnia, raca ou religido.
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Exemplos incluem homicidios direcionados, ataques que causam serios danos fisicos ou
mentais, transferéncia forcada de criangas entre grupos, medidas para impedir nascimentos e
submissdo de pessoas a condi¢des de vida que comprometam sua sobrevivéncia, como
trabalho forcado em locais insalubres.

Os crimes contra a humanidade abrangem atos sistematicos ou generalizados contra
civis. Esses atos incluem homicidios, exterminios, escraviddo, transferéncias forcadas de
populacgdes, tortura, desaparecimentos forcados e prisdes arbitrarias em violacdo ao Direito
Internacional. Além disso, incluem crimes sexuais, como estupro, escravidao sexual, gravidez
e prostituicdo forcadas, esterilizacBes sem consentimento e praticas de segregacdo racial,
como o Apartheid. (Cassese, 2008).

Os crimes de guerra envolvem violagdes das Convengdes de Genebra de 1949 em
situacOes de conflito armado. Entre eles estdo a negacdo de julgamentos justos a prisioneiros
de guerra, deportacdes ou transferéncias ilegais, ataques deliberados contra civis ou
propriedades sem valor militar, assassinatos de combatentes rendidos ou incapacitados e atos
de traicdo que resultam em mortes. Esses crimes sdo cometidos em contextos de guerra e
estdo entre os mais amplamente regulamentados no Direito Internacional.

Os crimes de agressdo, por sua vez, estdo relacionados a atos que violam a Carta das
NacBes Unidas e comprometem a soberania, a independéncia politica ou a integridade
territorial de um Estado. Esses crimes envolvem ataques planejados ou executados por lideres
que controlam forcas armadas, prejudicando outro pais. Essa categoria foi mais bem definida
durante a Conferéncia de Campala, em Uganda, complementando as disposi¢cdes do Estatuto
de Roma.

Um aspecto importante de todos os crimes definidos pelo Estatuto é sua
imprescritibilidade. Diferentemente de muitos crimes no a&mbito nacional, eles ndo perdem
validade com o tempo. Assim, independentemente da demora no julgamento, os responsaveis
podem ser processados a qualquer momento. Apesar disso, até 2014, o TPI havia examinado
apenas 21 casos, todos relacionados a paises africanos, com apenas duas condenacées. 1sso
reflete o papel complementar do tribunal, uma vez que a maioria das investigacdes e

julgamentos ocorre nos proprios sistemas judiciais nacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, é fundamental reconhecer que a violacdo de direitos humanos durante
conflitos armados ndo apenas prejudica diretamente as vitimas, mas também mina a ordem
internacional e os principios fundamentais que regem as relacfes entre os Estados. O direito
internacional humanitario, com a sua énfase na protecdo de civis e no uso restrito da forca
durante os conflitos, estabelece obrigacdes que todos os Estados, incluindo a Rassia, devem
respeitar.

No entanto, diversas denincias e evidéncias apontam para violagdes graves dessas
normas, como ataques indiscriminados a areas civis; uso de armas proibidas e praticas de
tortura, que configuram possiveis crimes de guerra e crimes contra a humanidade. Logo, a
responsabilidade internacional do Estado Russo envolve, portanto, a obrigacdo de responder
por essas infracOes e reparar os danos causados. O sistema internacional oferece diversos
mecanismos para garantir essa responsabilidade, incluindo tribunais internacionais, como o
Tribunal Penal Internacional (TPI), e a possibilidade de san¢des impostas por organismos
como o Conselho de Seguranga da ONU.

Porém, a atuacdo desses mecanismos pode ser limitada pela complexidade politica do
cenario internacional e pela resisténcia do proprio Estado infrator, como se observa no caso da
Russia, que, até 0 momento, tem se oposto a processos internacionais que possam resultar em
punicdes ou responsabilizacéo.

Além disso, a responsabilidade do Estado Russo também se estende a necessidade de
uma reparac¢do das vitimas e da comunidade internacional, que sofre os efeitos colaterais do
conflito, como a desestabilizacdo politica e social da regido. Isso envolve ndo apenas
compensacoes financeiras, mas também esforcos para garantir a justica e evitar a repeticao de
tais violagdes em futuras hostilidades.

Em termos de consequéncias politicas, a responsabilizacdo de um Estado poderoso
como a Rdussia apresenta desafios, especialmente no contexto do veto no Conselho de
Seguranga da ONU, que impede ag¢bes mais incisivas. No entanto, a responsabilidade
internacional deve ser uma prioridade para a comunidade internacional, ndo apenas para punir
0S responsaveis, mas também para preservar os direitos humanos e promover a paz global.

Dessa forma, as violacdes de direitos humanos cometidas pela Russia durante o
conflito com a Ucrania exigem uma analise rigorosa sob a 6tica do direito internacional, com
énfase na responsabilizacdo, reparacdo das vitimas e esfor¢os continuos para a promoc¢éo da

justica. Apesar das dificuldades politicas e juridicas, é crucial que o sistema internacional
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busque mecanismos eficazes para garantir que os direitos humanos sejam respeitados e que 0s

responsaveis pelas infracGes sejam chamados a responder por seus atos.
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