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RESUMO

A origem da Responsabilidade Civil se relaciona as civilizagdes antigas, ou seja, Babilonia e
Roma Antiga. A principio, o emprego da responsabilidade se remetia a ressentimentos de
vinganga, a exemplo do Cédigo de Hamurabi datado aproximadamente do ano de 1750 a.c., o
qual previa conduta semelhante a ser praticada em face de outrem causador do dano. Ademais,
no Brasil a partir do Codigo Civil de 2002, houve o emprego da responsabilidade civil objetiva,
embasada na teoria do risco integral. Ja no século XXI, o tema responsabilidade civil estatal
por erro judicidrio, em especial no processo penal, reflete a necessidade de avaliar os desafios
e as perspectivas para a sua efetivagdo, diante da inequivoca violacdo de direitos e garantias
constitucionais, bem como ao Estado Democratico de Direito. A pesquisa se desenvolvera por
meio do emprego de técnicas de aprendizagem, pesquisas e analise de doutrinas acerca dos
posicionamentos adotados em relagdo a questdo problema, com a abordagem da legislagao
pertinente. Por oportuno, o presente trabalho cientifico se dedicou a analisar a relagdo entre os
erros judicidrios e a responsabilizagdo estatal no ambito civil em razdo de erros judiciarios no
processo penal. Além disso, como questdo-problema, verifica-se de um lado a previsao legal
quanto a responsabilidade civil estatal por erro judicidrio, de outro, as dificuldades enfrentadas
pelo cidaddo ao procurar a efetivagdo do referido direito. Conclui-se, portanto, que sdo
incalculaveis as consequéncias na esfera moral e psicologica da vitima envolvida, decorrentes
de eventuais erros processuais, em que esses podem se configurar como a auséncia ou ma
aplicacao dalegislagdo, atos praticados pelo magistrado, bem como a falsa percep¢ao dos fatos
e documentos inconsistentes apresentados como meio de prova. Posto isso, o ordenamento
juridico brasileiro aponta ser cabivel a reparagdo dos danos comprovados a vitima, no entanto,
a auséncia de requisitos objetivos para fixacdo do quantum indenizatorio ¢ um impasse ao
devido processo legal, Assim, a matéria necessita de aprimoramento pelo Poder Legislativo,
para que baseado nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, cumpra-se o viés
punitivo e indenizatdrio da responsabilidade civil do Estado em decorréncia de erros judiciarios
no processo penal.

Palavras-chave: Responsabilidade Civil; Processo Penal; Erros Judiciarios.



ABSTRACT

The origin of Civil Liability is related to ancient civilizations, that is, Babylon and Ancient
Rome. At first, the use of responsibility referred to resentments of revenge, such as the Code of
Hammurabi dated approximately 1750 BC, which provided for similar conduct to be practiced
in the face of another person who caused the damage. In addition, in Brazil, since the Civil
Code of 2002, there has been the use of strict civil liability, based on the theory of integral risk.
In the twenty-first century, the issue of state civil liability for judicial error, especially in
criminal proceedings, reflects the need to evaluate the challenges and perspectives for its
implementation, in the face of the unequivocal violation of constitutional rights and guarantees,
as well as the Democratic Rule of Law. The research will be developed through the use of
learning techniques, research and analysis of doctrines about the positions adopted in relation
to the problem issue, with the approach of the pertinent legislation. As appropriate, the present
scientific work was dedicated to analyzing the relationship between judicial errors and state
liability in the civil sphere due to judicial errors in criminal proceedings. In addition, as a
problem-issue, on the one hand, the legal provision regarding state civil liability for judicial
error, on the other hand, the difficulties faced by the citizen when seeking the realization of this
right. It is concluded, therefore, that the consequences in the moral and psychological sphere of
the victim involved are incalculable, resulting from any procedural errors, in which these can
be configured as the absence or misapplication of the legislation, acts practiced by the
magistrate, as well as the false perception of the facts and inconsistent documents presented as
evidence. That said, the Brazilian legal system points out that it is appropriate to repair the
damages proven to the victim, however, the absence of objective requirements for setting the
quantum of compensation is an impasse to the due process of law, Thus, the matter needs
improvement by the Legislative Branch, so that based on the principles of reasonableness and
proportionality, the punitive and indemnifying bias of the State's civil liability as a result of
errors is complied with in criminal proceedings.

Keywords: Civil Liability; Criminal Proceedings; Judicial Errors.
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1. INTRODUCAO

A responsabilidade civil do Estado possui implicagdes positivas no Estado Democratico
de Direito, ou seja, € um avango e garantia constitucional conquistada no ordenamento juridico
brasileiro. Dessa forma, a presente pesquisa acerca do erro judicidrio no processo penal ird
confrontar com o campo do direito civil ao adentrar na hipdtese de responsabilidade estatal.

A pesquisa ird abordar se existe e qual o tipo de responsabilidade do Estado frente aos
erros judiciarios, bem como o dever deindenizar as vitimas com base no principio da igualdade,
como tentativa de amenizar o prejuizo sofrido pela parte eventualmente lesada. Frisa-se ainda
que antes do fendmeno da codificagdo dos direitos, o qual ocorreu no século XVIII por meio
do Cdédigo Civil francés, esteve vigente a Lei de Talido, comumente enfatizada pela expressao
"olho por olho, dente por dente", ou seja, o dano causado deveria ser igualmente provocado na
outra pessoa como forma de reparar ou fazer justica com as proprias maos de forma arbitraria
(D1 Pietro, 2022).

Assim, o estudo acerca da responsabilidade civil do Estado quando presente erros
judiciarios, possui sua importancia no ordenamento juridico brasileiro visando a prevaléncia do
devido processo legal e do principio da legalidade. Isso porque, ao exemplificar o caso de um
cidadao preso, mesmo sem estar presente os requisitos exigidos pela lei para decretagdo deuma
prisdo em flagrante ou preventiva, constituir-se uma violagdo aos direitos e garantias
constitucionais, bem como ao Estado Democratico de Direito. E importante, portanto, o
conhecimento acerca de tais direitos e no caso de violagdo, a vitima podera requerer a reparagao
dos danos eventualmente provocados.

Logo, ¢ preciso entender a relacdo existente entre o Direito penal e civil quando
relacionado a responsabilidade do Estado, bem como qual o limite dessa responsabilidade e o
seu impacto no ambito do processo penal. Por fim, objetiva-se entender por meio do presente
trabalho cientifico, como ocorre a responsabilizacdo estatal no ambito civil em razao de erros
judiciarios no processo penal e quando sera cabivel a reparagdo. Conclui-se que, sera necessario
a analise pormenorizada de casos concretos, analisando a responsabilidade estatal no ambito
civil em razao de erros judicidrios no processo penal e quando cabivel a reparagdo de danos,
como ferramenta de motivagdo as vitimas de erros judiciarios a defenderem a justica, o devido
processo legal e a indeniza¢ao que outrora faze jus em face do Estado.

Outrossim, durante o projeto de pesquisa foi preciso adentrarem outras searas do direito,
como a obra Curso de direito administrativo de autoria do Celso Antdnio Bandeira de Mello,

para melhor compreensdo dos conceitos atinentes & administragdo publica. Além da consulta
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em varios sites como do Supremo Tribunal Federal, Jus Brasil, Trilhante, com objetivo de
analisar outros trabalhos cientificos e Jurisprudéncias sobre o tema adotado, com a abordagem
da legislagao pertinente e observacdo de documentos.

Assim, como metodologia, a pesquisa se desenvolvera por meio doemprego detécnicas
de aprendizagem, pesquisas e analise de doutrinas acerca dos posicionamentos adotados em
relagcdo a questdo problema, com a abordagem da legislagdo pertinente.

Por oportuno, o presente trabalho cientifico, objetiva analisar a relagdo entre os erros
judiciarios e a responsabilizacdo estatal no ambito civil em razdo de erros judiciarios no
processo penal. Ademais, como questdo-problema se verifica de um lado a previsdo legal
quanto a responsabilidade civil estatal por erro judicidrio, de outro, as dificuldades enfrentadas
pelo cidaddo ao procurar a efetivagdo do referido direito.

A guisa do exposto, a pesquisa sera desenvolvida por capitulos e subdivida em segdes.
Assim, no capitulo - I serd abordado acerca dos fundamentos da responsabilidade civil do
Estado, bem como, a evolug¢do historica da responsabilidade civil do Estado, as teorias da
responsabilidade civil estatal: subjetiva, objetiva e risco administrativo e a previsao
constitucional e legal da responsabilidade do Estado no Brasil. No capitulo- II, busca-se
destacar os erros judiciarios no processo penal e seus impactos, com enfoque em espécies de
erro judiciario, quais sejam: erro na condenagao, prisao indevida e tempo excessivo de prisao
provisoria; em seguida, com a explanacao dos tipos de dano moral, material e social decorrente
de erros do poder judiciario e, dos mecanismos processuais de corre¢ao: revisdo criminal e
medidas compensatorias. Por fim, o capitulo - III serd dedicado ao aprofundamento da
responsabilizagdo do Estado e a reparagao dos danos, dos critérios para a configuragdo da
responsabilidade civil por erro judiciario, assim como jurisprudéncia e precedentes relevantes
no Brasil e em outros paises, com a analise dos desafios e das perspectivas para a efetivagao da

reparagdo no sistema juridico brasileiro.
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2. FUNDAMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Nos regimes absolutistas até meados do século XIX, prevaleceu-se a teoria da
irresponsabilidade do Estado. Dessa forma, consoante a Doutrina e Jurisprudéncia acerca do
tema, a tese da ndo responsabilizagdo estatal em razao de erros judiciarios causados por seus
agentes publicos no exercicio da profissdo, baseia-se na ideia de que o Poder Judicidrio ¢é
soberano, assim, os Magistrados podem agir com independéncia funcional e imparcialidade,
sem se preocuparem quanto a ocorréncia ou nio de erros juridicos (Cavalieri Filho, 2009, p.
256).

Porém, essa posi¢do anteriormente adotada foi superada diante dos valores do Estado
Democratico de Direito e principios da igualdade e justica propagados pela Revolu¢ao Francesa
travada nos anos de 1789 a 1799, no qual foi marcado por um periodo de intensa agitagao
politica e social na Franga. Conforme Yussef Said Cahali leciona:

A teoria da irresponsabilidade absoluta da Administragdo Publica firma-se em trés
postulados: 1) na soberania do Estado, que, por natureza irredutivel, proibe ou nega
sua igualdade ao sudito,em qualquernivelderelagdo; a responsabilidade do soberano
perante o sudito é impossivel e ser reconhecida, pois envolveria uma contradi¢a o nos
termos da equagdo; 2) segue-se que, representando o Estado soberano o direito
organizado, ndo pode aquele parecer como violador desse mesmo direito; 3)dai, os
atos contrarios a lei praticados pelos funcionarios jamais podem ser considerados atos

do Estado, devendo ser considerados atos do Estado, devendo ser atribuidos
pessoalmente aqueles, como praticados nomine proprio.(Cahali, 2013, p. 18).

Portanto, considerando a ponderagdo de valores, as normas constitucionais € o principio
da proporcionalidade, bem como o emprego das interpretacdes sistematica e teleoldgica do
disposto no artigo 5°, inciso LXXV da Constituicao Federal, o ordenamento juridico brasileiro
adotaa teoria daresponsabilidade civil subjetiva diante da presenca de erros judiciarios (Brasil,
1988).

No Brasil, o tema responsabilidade civil do Estado foi contemplado pelo Cédigo Civil
de 1916, bem como se desenvolveu principalmente por meio do Codigo Civil de 2002 trazendo
os tipos de responsabilidade civil decorrente; assim se observa:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo (Brasil, 2002).

Ademais, a lei elucida a possibilidade de os Juizes responderem quando agir com dolo
ou fraude, bem como ao recusar, omitir ou retardar atos de oficio sem justificativa, ou seja,

embora a doutrina defenda a imunidade dos Juizes no exercicio de suas fungdes jurisdicionais,
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1sso nao impede a andlise da conduta dolosa ou culposa do agente, considerando que eles
possuem o dever funcional de observar as disposi¢des da Lei Organica da Magistratura.

Dessa forma, a responsabilidade civil ao Estado nao impede que o ente ajuize agdo
regressiva em face do servidor responsavel pela acdo ou omissdo, analisando se o agente
publico agiu com dolo ou culpa. Ainda acerca do tema, no artigo 5° inciso LXXV da
Constituicdo Federal/1988 e, no artigo 630 do Coédigo Penal ha a expressa previsdo de que
haverd responsabilidade do Estado por erros judicidrios (Brasil, 1941).

Porém, a responsabilidade civil do Estado podera ser afastada quando presentes as
causas de excludentes, isentando-o do deverde indenizar os danos causados as vitimas dos erros
judiciarios. Por fim, excluido as hipoteses mencionadas os quais rompem o nexo causal
existente entre a conduta do servidor publico e o erro superveniente havera a obrigagdo do
Estado de indenizar a vitima. Constata-se também que, a indenizagdo deve ser pautada com
base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, adequando o dano e o valor

indenizatério, conforme o art. 944 do Codigo Civil de 2002.

Art. 944. A indeniza¢do mede-se pela extensdo do dano.

Paragrafo tnico. Se houver excessiva despropor¢do entre a gravidade da culpa e o
dano, podera o juiz reduzir, equitativamente, a indeniza¢do. O quantum de esfera
moral, impossibilidade de retornar ao estado anterior (Brasil, 2002).

Ainda acerca do tema, no artigo 5°, inciso LXXV da Constituicdo Federal/1988 e no
artigo 630 do Codigo Penal, ha a expressa previsdo de que havera responsabilidade do Estado

por erros judicidrios, assim, observa-se:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquernatureza, garantindo-
se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXV - o Estado indenizara o condenado porerro judiciario, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sentenca;
(Brasil, 1988).

Art. 630. O tribunal, se o interessado o requerer, podera reconhecer o direito a uma
justa indenizagao pelos prejuizos sofridos.

§ lo Poressa indenizagdo, que serd liquidada no juizo civel, respondera a Unido, se a
condenagao tiver sido proferida pela justica do Distrito Federal ou de Territdrio, ou o
Estado, se o tiver sido pela respectiva justica.

§ 20 A indenizagdo ndo serd devida:

a)se o erro ou a injusti¢a da condenacdo procederde ato ou falta imputavelao proprio
impetrante, como a confissdo ou a ocultagdo de prova em seu poder;

b) se a acusa¢do houver sido meramente privada.

(Brasil, 1941).
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Ademais, sdo trés os sistemas de valoragdo das provas: sistema de intima convic¢ao;
sistema da prova tarifada; sistema do convencimento motivado (ou da persuasdo racional do
juiz), mas no Brasil ¢ adotado o do livre convencimento motivado, ou seja, o juiz ao proferir
suas decisdes influenciado pelas provas dos autos e o seu entendimento como julgador; deve
fundamenta-las a fim de evitar vicios e erros in judicando. Além de aplicar os principios do
devido processo legal, do contraditdrio e ampla defesa, de modo que as partes possam contribuir
com o andamento processual e na decisdo a ser proferida pelo Nobre Juiz (Sampaio, 2022, p.
572).

O principio da motivagdo das decisdes do julgador, encontra-se amparado no artigo 93,
inciso IX da Constituicao Federal. Esse principio € norma constitucional com o fundamento
visando reconstruir os fatos historicos apds analisar todo o conjunto probatério. Logo, embora
o processo de interpretacdo das normas seja ilimitado na busca da verdade aplicada ao caso
concreto, o raciocinio humano ¢ limitado, o que contribui para afirmar s6 existe apenas uma
justica perfeita, a de Deus (Streck, 2018, p. 47).

Istoposto, a teoria da responsabilidade objetiva independe de dolo ou culpa, e conforme
defende Aguiar Junior (2007, p. 76), ndo se pode aplicar a referida teoria na hipotese de erros
judicidrios, tendo em vista que quase sempre na jurisdicdo contenciosa ha a perda dacausa para
uma das partes processuais. Logo, afirmar que o sujeito vencido ao se sentir lesado de seus
direitos podera requerer indenizagao devido o dano causado, seria transferir ao Estado todos os
efeitos da lide.

Por outro lado, a teoria da responsabilidade subjetiva defende a necessidade de
comprovacao do erro indenizavel, analisando-se primeiro se o magistrado foi negligente;
segundo se ele foi imprudente ao analisar as provas do processo; € terceiro se agiu com
impericia ao proferir o julgamento. Ora, funda-se na comprovacao se o 6rgao judicial agiu com
dolo ou culpa, seja por agdo comissiva ou omissiva que acarretou dano ao jurisdicionado (Di
Pietro, 2022).

No ordenamento juridico brasileiro, foi adotado a responsabilidade subjetiva diante de
erros judicidrios, desde que configurado o dolo ou culpa do Magistrado e ausentes as hipdteses
de excludentes da responsabilidade civil, a qual pode ser vislumbrada por meio de uma
interpretagdo sistemdtica e teleologica do artigo 5°, inciso LXXV da Constitui¢do Federal.
Nessa perspectiva, se o individuo lesado julgar que o erro decorreu da agdo do Poder Judicidrio,
ele tem o encargo de comprovar a falha na prestagdo do servigo jurisdicional, isto &, provar que
0 ato se configura na hipotese de erro indenizével (Cavalieri Filho, 2009).

Desse modo, em consonancia com o artigo 630 do Cddigo de Processo Penal, a
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reparacao de danos sera em desfavor da Unido e dos Estados membros, conforme esfera da
jurisdicdo do poder judiciario atuante, no entanto, a parte ndo pode ter contribuido para a
ocorréncia do erro.

O Estado exerce a fun¢do judiciaria por meio dos magistrados e demais servidores
publicos, enquanto os cidaddos podem sofrer prejuizos e Onus indevidos em virtude da
prestacao defeituosadosatos jurisdicionais. Nessa perspectiva, cogita-se quanto a possibilidade
de responsabilizagdo estatal cabivel em que hipdteses e quais principios se coadunam acerca do

tema.

2.1. EVOLUCAO HISTORICA DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A responsabilidade civil do Estado sofreu as mais diversas influéncias politicas,
juridicas e sociais, sendo esses os fatores responsaveis pela modulagdo daatual conjectura entre
o poder publico e o cidaddo. Desse modo, muito embora no principio da formacgao dos Estados,
prevalecesse o entendimento doutrinario da irresponsabilidade do agente publico, por outro
lado, atualmente, desenvolveu-se a tese da responsabilizacdo estatal em decorréncia dos atos
praticados no exercicio dasfungdes publicas que cause danosa outrem, conforme art. 37 da CF.

Na antiguidade, a exemplo dos impérios Egipcios, Babilonicos e os Persas, ndo havia
diferenciagdo entre a figura do monarca e da organizagao estatal, ou seja, aquele exercia amplo
poder de império, sem qualquer margem para a consolidacdo da ideia de responsabilidade
juridica. No Direito Romano, foi marcado pela auséncia daid eia deum direito subjetivo na qual
o individuo pudesse postular indenizagao por agdo ou omissao da parte causadora do dano, bem
como ao analisar também o Direito Romano Classico, a tese aos poucos comecava a ser aceita,
mas de forma bastante restrita, visto que em alguns casos era aplicado tdo somente medidas
disciplinares ao causador do dano (Di Pietro, 2022).

Na Idade Média, considerando o fortalecimento do sistema do feudalismo e em razio
do poder exercido pelos senhores feudais, predominou-se a descentralizacdo do poder. Desta
maneira, a marcante presenca da Igreja Catolica reforgando o pensamento de que os
governantes eram pessoas escolhidas por Deus, corroborou para o desenvolvimento do
principio da soberania associada a figura da autoridade publica, cuja estava acima até mesmo
das leis do pais. Oportuno gizar que existiam os tribunais da nobreza e as instituigdes
eclesiasticas, no entanto, agiam com discricionariedade. Portanto, ndo houve consolidacao

acerca da responsabilidade estatal nesse periodo (D1 Pietro, 2022).
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Outrossim, com a formacao dos Estados Nacionais e a transi¢cao do sistema feudal para
0 absolutismo, a irresponsabilidade do governante continuou predominando. Todavia, no século
XVI, filosofos como Jean Bodin e Thomas Hobbes foram figuras importantes a medida que
defendiam a seguranca e a ordem social. Na Inglaterra, em decorréncia da Revolu¢ao Gloriosa
ocorrida em 1688 que provocou mudangas na estrutura constitucional; a administragdo publica
passou a ser compreendida como ente distinto da monarquia. Logo, os tribunais ingleses
comecaram a prevé a indenizacdo para atos administrativos eivados de ilegalidade (Hobbes,
2003, p. 145).

Em 1789, a Revolucdo Francesa contribuiu para queda do sistema absolutista e
favoreceu o desenvolvimento do principio da legalidade. Além da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo constituida no mesmo ano, foram determinantes para o estabelecimento
de debates acerca do tema envolvendo a responsabilidade estatal. Frisa-se que a ideia demorou
vigar, de modo que houve a principio uma maior tendéncia e aceitagdo da aplicagdo do referido
instituto no ambito administrativo (Hobbes, 2003).

Ja no século XIX, foimarcado pelo desenvolvimento daestrutura estatal, além dorapido
crescimento e participacdo do Estado na prestacdo de servigos publicos, impulsionando o
pensamento quanto a necessidade do reconhecimento da responsabilidade estatal que pudesse
prevé a hipdtese de reparagao oriunda da agao do ente administrativo (D1 Pietro, 2022).

No século XX, com a ocorréncia da primeira e segunda guerras mundiais, a
intensificacdo daintervenc¢ao do Estadona economia, como também considerando os principios
constitucionais fortalecendo a defesa dos direitos sociais, contribuiram para a ocorréncia de
casos de danos pelos entes estatais. Nessa perspectiva, a responsabilizacdo passou a ser tema
obrigatdria nas pautas, haja vista a pressao frente ao Poder Constituinte e Legislativo visando a
elaboracdao de legislagdo pertinente para prevé regras atinentes a responsabilidade do poder
Estatal (Gongalves, 2024).

Infere-se, portanto, houve a consolidagdo do instituto como fundamento constitucional
em paises como Franca, Alemanha e Italia, buscando reforcar a protecdo do cidaddo em face
de abusos ou negligéncia por parte da administragdo publica. Inclusive, na segunda metade do
século XX, os tribunais superiores comegaram a aplicar a teoria da responsabilidade estatal em
seus julgados, bem como no estrangeiro, diversas constituicdes e convengdes internacionais
também difundiram a tese do referido instituto como elemento dos direitos sociais, recebendo
a protecdo juridica dos direitos individuais, com a consequente aplicagdo pelos tribunais

superiores (Di Pietro, 2022).
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Diante do exposto, ¢ possivel vislumbrar a partir da evolugdo historica da
responsabilidade civil do Estado que o conceito foi evoluindo e recebendo aceitagdo pelos
tribunais ao longo do periodo. Atualmente, a responsabilizacdo foi devidamente consolidada
como ferramenta de garantia dos direitos individuais e desenvolvidonos diversos ordenamentos

juridicos.

2.2. TEORIAS DA RESPONSABILIDADE CIVIL ESTATAL: SUBJETIVA, OBJETIVA E
RISCO ADMINISTRATIVO

A responsabilidade civil do Estado atua como mecanismo de defesa e protecdo dos
direitos dos cidaddos, bem como decorre de uma evolugdo historica cuja foi responsavel no
processo de construgdo do tema desde a idade média a atualidade moderna. Além disso, entre
as teorias de irresponsabilidade e responsabilidade estatal, o presente topico ira se debrugar
nessa ultima. Importa relatar que a responsabilidade civil possui trés principais teorias: a
subjetiva, objetiva e a do risco administrativo (D1 Pietro, 2022).

Em primeira andlise, a teoria da responsabilidade subjetiva para ser configurada, sera
necessaria a comprovacao se houve dolo ou culpa do agente como um dos seus requisitos, logo,
a presenca desse ¢ fundamental quando analisado se eventual dano ¢ indenizavel. Por isso, a
referida ¢ chamada de teoria da culpa ou, também “subjetiva”. Na visao do doutrinador Carlos
Roberto, no livro Responsabilidade Civil, ele afirma que com base no fundamento da
responsabilidade, a culpa sera analisada ou ndo como elemento da obrigagao de reparar o dano.
Em sintese, o Autor reconhece a existéncia da teoria subjetiva, destacando que “ndo havendo
culpa, ndo ha responsabilidade’. (Gongalves, 2024, p. 99). Assim, além do elemento culpa,
serdao consideradas se a condutado agente estatal foi ilicita e se existe nexo de causalidade entre
a conduta e o dano causado, sdo fundamentais para que o Estado seja responsabilizado. Frisa-
se que o Cddigo Civil brasileiro de 2002 adotou a teoria subjetiva, conforme se pode concluir

a partir da andlise do artigo 186, veja-se:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causardano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito. (Vide ADI n°7055) (Vide ADI n° 6792) (Brasil, 2002).

Por outro lado, o civilista Carlos Roberto aponta que a responsabilidade subjetiva se
apresenta como regra necessaria, porém, ela ndo impede a aplicagdo da segunda teoria, qual
seja a objetiva, bem como ¢ enfatico afirmar que essa nao substitui a primeira, mas fica

circunscrita aos seus justos limites (Gongalves, 2024, p. 101-102). Dessa maneira, em relacao
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a segunda teoria em comento, essa encontra seu fundamento a partir da leitura do artigo 927,
paragrafo unico, do Codigo Civil brasileiro de 2002, cujo dispde que:
Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causardano a outrem, fica
obrigado a repara-lo. (Vide ADI n°®7055) (Vide ADI n° 6792)
Paragrafo tnico. Haverd obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo

autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem (Brasil,
2002).

A responsabilidade objetiva pressupde a existéncia de dano indenizavel sem que haja a
necessidade de comprovagao do dolo ou culpa do agente, trata-se de um avango na doutrina e
na legislagdo dopais, ao se considerar as insondaveis lutas do Estado ao tentar ilidir a pretensao
indenizatoria com a invocagao dateoria dairresponsabilidade doente ptblico. A teoria objetiva
foi responsavel pela ampliacdo do cabimento dos casos de dano indenizavel, visto que agora o
Poder Judiciario ficara adstrito as novas possibilidades de reparagdo civil que independente de
culpa; o agente a qual foi imputado o ato ilicito deverad cumprir com a obrigacdo ressarcitoria.
Infere-se, ainda, embora ndo seja necessaria a demonstracao de culpa do causador pelo dano, o
Cddigo Civil de 2002 elucida de forma brilhante ao mencionar ainda que a obrigagdo de reparar
o dano ndo em qualquer situacdo, o legislador impde o dever de observancia dos casos
especificados em lei, encontra base no principio da legalidade (Di Pietro, 2022).

Assim, ainda em observancia ao disposto no paragrafo tnico do artigo 927 do referido
diploma, prevé ainda a teoria do risco administrativo ao frisar acerca do risco decorrente de
uma atividade desenvolvida por um individuo; de tal modo implique em prejuizos aos direitos
deoutrem. Reitera-se que a presente teoria surge a partir do estudo daresponsabilidade objetiva,
bem como igualmente dispensa a prova de culpa do agente publico para fins de caracterizagao
da pretensdo reparatoria, sendo necessario somente a comprovacao efetiva do dano e a do nexo
de causalidade entre a conduta do agente e o prejuizo ocasionado a terceiro (Di Pietro, 2022).

Vale ressaltar que, embora a teoria do risco administrativo seja considerada uma
modalidade especifica da responsabilidade objetiva, aquela se difere a medida que defende
igualmente a segunda corrente, a responsabilidade estatal independente de culpa, porém, a
primeira admite o emprego de excludentes, como culpa exclusiva da vitima, caso fortuito ou
for¢a maior, fato exclusivo de terceiro, entre outros. Nessa esteira, como observado, a adogao
de excludentes contribui para afastar a ideia de responsabilidade absoluta do Estado por seus

atos administrativos.
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2.3. PREVISAO CONSTITUCIONAL E LEGAL DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO
NO BRASIL

A responsabilidade civil do estado encontra principal respaldo na legislagdo brasileira,
especificamente no artigo 37, § 6° da Constituigdo Federal de 1988. Além disso, também possui
aparato juridico nas leis infraconstitucionais, como o Codigo Civil de 2002, Cédigo Processual
de 2015 e a lei de improbidade administrativa de n® 8.429, de 2 de junho de 1992. Veja-se o
que dispoe o enunciado do texto constitucional em destaque:

Art. 37. A administra¢do ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucionaln® 19, de 1998) (g.n.)

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,

causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavelnos casos
de dolo ou culpa (Brasil, 2015).

Nessa esteira, ¢ de suma importancia observar a atuacdao do Poder Publico quanto a sua
funcao primordial na qualidade de prestador dos servicos publicos a populagdo. Assim,
considerando que a administragdo publica ¢ dividida direta e indiretamente aos entes estatais,
as suas atribuicdes podem ser delegadas entre as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privados, detal modo, as primeiras se tornam responsaveis pelo exercicio dessas tltimas
que passam a atuar como prestadoras de servigos publicos.

Indubitavelmente, os agentes publicos no exercicio de suas fungdes podem, com dolo
ou culposamente ocasionar prejuizos a terceiros. Porém, a Constitui¢do Federal adotou o tipo
de responsabilidade objetiva do Estado decorrentes do exercicio de atos da administragdo
publica, ou seja, o poder publico deve ser responsabilizado pelos danos provocados,
independentemente de dolo ou culpa. Lado outro, a legislacdo foi enfatica ao promover a
possibilidade de o poder estatal ingressar com agdo de regresso em desfavor do servidor. Nesse
caso, para que o Estado consiga exercer o seu direito, ¢ fundamental a comprovacao do efetivo
interesse da parte em provocar danos ao terceiro prejudicado, pois a responsabilidade a esse
mais se coaduna com a modalidade prevista no risco administrativo, na qual o individuo sera
processado e condenado ao ressarcimento do incidente desencadeado pela ma-fé¢ da parte
(Mirelles, 2014, p. 589).

Com efeito, a Constituicdo Federal ainda prevé principios constitucionais atinentes a
atuacdo da administragdo publica, bem como fundamentam a aplicagdo da responsabilidade
civil do Estado, nos casos previstos em lei. Destarte, os cinco principios expressos delineados

no caput do artigo 37 sdo os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia, motivos pelos quais esses sao fundamentais para manutencao da lisura e efetivagao
das garantias e direitos dos cidadaos brasileiros frente ao ente estatal, ¢ a certeza que esse visa
com maxima prioridade a defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais (Brasil, 1988)

Infere-se, portanto, a partir da observancia dos respectivos pardmetros constitucionais,
¢ imposto perante a administragdo o dever de que seus atos sejam pautados nas disposi¢des
definidas em lei, oferecendo tratamento isonomico, agindo com base na boa-fé, na moral e nos
bons costumes, com respeito e eficiéncia no processo de prestagao de servigos publicos a
sociedade. Ndo obstante, a falta ou negligéncia do ente implica na sua responsabilizac¢do, cujo
Superior Tribunal de Justi¢a enfatiza na simula 591, ser “constitucional a responsabiliza¢ao
civil do Estado por atos de seus agentes” (STJ, simula 591).

Vale ressaltar que, o Codigo Civil brasileiro de 2002 também aborda o tema
responsabilidade estatal, porém, adentrou-se especificamente a tratar das pessoas juridicas de
direito publico interno, isto €, as entidades criadas por lei, como a Unido, os Estados, os
Municipios, as Autarquias e as Associacdes publicas. Nesse diapasdo, igualmente prevé o
texto constitucional, o poder constituinte impos o dever de responsabilizacdo civil ao ente
estatal em decorréncia da prestacao defeituosa oriunda por atos de seus agentes no exercicio
dosatos administrativos, além deainda ressalvar o direito deregresso, como pode ser observado
na disposicao legal abaixo:

Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente responsaveis
por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado

direito regressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou
dolo (Brasil, 2002).

Em suma, ¢ possivel concluir que o tipo de responsabilidade civil atribuida ao Estado ¢
sobremaneira, a objetiva. Entretanto, indubitavelmente, ha clara previsao a qual embora seja a
regra a teoria objetiva fazendo incidir o encargo independente de dolo ou culpa do agente; a
legislagdao foi enfatica a medida que também previu no mesmo dispositivo, a possibilidade do
exercicio ao direito regressivo, assim, associando mais precisamente a aplicagdo da teoria do
risco administrativo, na qual também encontra fundamento e respaldo na responsabilidade
objetiva. Por outro lado, a teoria subjetiva com aplicacdo nos casos de omissdo ou riso integral

frente a danos ambientais e nucleares, sao excegdes as teorias mencionadas.
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3. ERROS JUDICIARIOS NO PROCESSO PENAL E SEUS IMPACTOS

O conceito de erro judicidrio coaduna com a pratica de equivocos cometidos pelo Poder
Judiciario ao longo do andamento processual defeituoso, a medida que as garantias
constitucionais e os direitos do preso nao sao observados, culminando com a condenagdo de
inocentes ou absolvi¢ao erronea de individuos culpados. Nessa perspectiva, os erros podem ser
dos mais diversos, como falsa prova, falhas processuais, ma-fé do agente publico no exercicio
da funcdo jurisdicional, equivoco quanto a aplicacdo do texto legal, além da influéncia do
mundo midiatico no que diz respeito a casos emblematicos a qual rapidamente ganham
repercussdo e dividem opinides da sociedade (Floriot, 1973, p. 15).

Impende relatar hipdtese como uso de provas ilicitas; testemunhos falsos; resultados de
pericias adulteradas; a ndo observancia dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio previstos no artigo 5°, inciso LV da Constitui¢ao Federal, pelos quais preveem a
participacdo das partes em um processo judicial, o primeiro se constitui no direito de utilizar
todos os meios e recursos disponiveis na legislagdo na defesa de seus interesses, enquanto o
segundo, refere-se a garantia de que a parte se manifesta no processo de modo que o tribunal
deve ouvir tanto a acusagdo quanto as alegag¢des da defesa antes de proferir as suas decisdes
(Floriot, 1973).

Soma-se a isso, determinadas condutas seja de juizes, auxiliares da justica, promotores
e advogados responsaveis por agir de forma dolosa ou culposa reverberando para a ocorréncia
de falhas processuais, bem como ainda a aplicagdo de interpretacdo equivocada de leis,
contrariando a jurisprudéncia, doutrina e teses firmadas nos tribunais superiores vinculando as
teses de repercussdo aos casos semelhantes objetos de julgamento. Logo, diante de erros em
decorréncia da aplicagdo indevida da lei, ¢ de suma importancia 0s mecanisSmos € recursos
processuais previstos na lei, visto que se trata de grave afronta as garantias do réu na a¢ao penal.

Além do mais, outro fator comumente importante de ser destacado ¢ a influéncia cada
vez mais crescente das midias sociais que podem comprometer a imparcialidade dos
julgamentos; assim como contribuir para a ocorréncia de erros judicidrios, isso porque, além da
situacdo demasiadamente conflitantes dos autos a qual se questionam a liberdade ou privacao
do direito de ir e vir de um individuo, a legalidade ou ndo da medida privativa, a demora
quanto ao julgamento corroboram para que a sociedade se sinta na liberdade de dizer ou opinar
quanto questoes de fato e de direito em casos emblematicos (Floriot, p. 15. 1973).

Entretanto, considerando o sistema de livre convencimento motivado do juiz natural

adotado pelo Brasil, consolidado como um principio processual que permite ao juiz formar sua
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convic¢do com base nas provas apresentadas, devendo avaliar as particularidades de cada caso
concreto, ele deve fundamentar devidamente suas decisdes apresentando as questdes de fato e
de direito, conforme artigo 93 da CF. Portanto, esse principio ¢ extremamente relevante pois
consoante ordenamento juridico brasileiro, em regra, as provas ndo sdo dotadas de valores
previamente estabelecidos, assim, ¢ essencial a liberdade atribuida aos magistrados no
desempenho de suas fungdes, mas esses sdo responsaveis pela elaboragdo de decisdes justas e
equitativa, observando cada situagdo em especifica. Frisa-se que o referido principio encontra
amparo legal no artigo 93, inciso 1X da Constitui¢do Federal. Veja-se:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre
o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

IXtodos os julgamentos dos orgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca,em determinados atos,asproprias partese a seus advogados,ousomente a
estes, em casosnos quais a preservag¢do do direito a intimidade do interessado no sigilo
ndo prejudique o interesse publico a informag¢do; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n®45, de 2004) (Brasil, 1988).

Infere-se, portanto que o sistema de livre convencimento motivado adotado pelo Brasil
tem igualmente amparo no Estado Democratico de Direito, consagrado no artigo 1° da
Constituicdo Federal que se estruturam em outros principios que visam coibir abusos do ente
estatal sobre os cidadaos; buscando promover justica social, conservar os valores de liberdade
e igualdade politica, atuar na defesa do bem-estar social, da democracia, soberania popular e da
igualdade politica (Brasil, 1988). Nesse diapasdo, falar acerca de erro judiciario, tem por
principal fundamento a constante necessidade de garantir que o Estado atue na defesa dos
principios norteadores o ordenamento juridico brasileiro e do contrario, os erros cometidos por
seus agentes no exercicio de suas fungdes configurardo na responsabilidade do ente indenizar
equitativamente a vitima lesada pelo dano, conforme disposto no artigo 5°, inciso LXXV da
Constituicao Federal:

Art. 5° Todossdoiguais perante a lei, sem distingdo de qualquernatureza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXV - o Estado indenizard o condenado porerro judiciario, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sentenga; (Brasil, 1988).

Nessa seara, segundo Silva G. (2021) a tarefa de atribuir uma defini¢do precisa quanto
aideia deerro judiciario ndo € tao facil assim, todavia, ele acredita que o tema esta devidamente

delineado no artigo citado acima. O presente artigo traz uma afirma¢do impondo ao Estado a
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obrigagdo de indenizar as vitimas de erros judiciarios, bem como esclarece que a figura estatal
¢ sim passivel de erros, reverberando em condenagdes de pessoas inocentes. Desse modo, essas
necessitam cada vez mais de amparo judicial para rever as decisoes equivocadas.

De acordo com estudos recentes elaborados pela Comissdo Criminal do Colégio
Nacional dos Defensores Publicos Gerais, no ano de 2020 na cidade do Rio de Janeiro, 88
(oitenta e oito) pessoas foram condenadas injustamente vitimas de erro durante o procedimento
de reconhecimento fotografico, que por sua vez, revela-se como uma afronta ao dispositivo do

art. 226 do Codigo de Processo Penal (Silva NCP, et al., 2020):

Art. 226. Quando houver necessidade de fazer-se o reconhecimento de pessoa,
proceder-se-a pela seguinte forma:

I - A pessoa quetiver de fazero reconhecimento sera convidada a descrevera pessoa
que deva ser reconhecida;

I1- A pessoa, cujo reconhecimento se pretender, serd colocada, se possivel, ao lado
de outras que com ela tiverem qualquer semelhancga, convidando-se quem tiver de
fazer o reconhecimento a aponta-la; (g.n.)

(..)

Indubitavelmente, o erro judicidrio atinge todas as 4reas do direito, causando
consequéncias negativas que contribuem para firmar a responsabilidade civil do Estado em
decorréncia da prestacdo jurisdicional defeituosa de seus agentes publicos as vitimas
processuais. Outrossim, (Venosa SS, 2020) aponta que os erros podem ser de procedimento -
“error in procedendo” (ou seja, quando ocorre violagdo as normas processuais), ou erro de
julgamento — “in judiciando”, esse se configura quando um juiz faz a interpretacdo de um
dispositivo delegal, porém de forma equivocada culminando para a aplicagdo dalei de maneira
errada, bem como quando ocorre a ma valorizacao dos fatos. Sdo erros que podem vir a ensejar
a reforma da sentencga, a fim de ndo prejudicar direito da parte em uma lide. Por outro lado, ¢
enfatico afirmar que esses podem estarem presentes em qualquer ramo processual, todavia,
quando avaliado especificamente na esfera processual penal, percebe-se que os danos e
consequéncias ocasionados requerem uma atencao consideravel, a medida que a liberdade de
um individuo pode ser o objeto em questionamento.

Sobremaneira, embora a liberdade seja um direito fundamental constitucionalmente
garantido a todo cidaddo, porém os direitos ndo sdo absolutos, podendo virem a ser suprimidos
quando em conflito com outras normas e direitos igualmente relevantes ao caso. Trata-se da
relativizagdo necessaria para a fiel aplicagdo do direito positivado, no entanto, a relativizagdo
dos direitos fundamentais ndo ¢ irrestrita, conforme sintetiza o celebrado jurista Flavio Martins,

“como ¢ absolutamente natural que haja um conflito de direitos fundamentais, na analise de um
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caso concreto, se tivéssemos um direito fundamental absoluto, qualquer outro direito que contra
ele se opusesse, seria aprioristicamente afastado” (Martins, 2017, p. 777).

Nessa esteira, diante dos pontos ja explanados, percebe-se que os impactos em virtude
dos erros judicidrios sdo varios, atingindo desde a violagdo dos direitos humanos, a medida que
ha clara afronta a dignidade da pessoa humana, consoante artigo 1°, inciso III da Constituigdo
Federal, como também violagdo as garantias fundamentais atinentes ao devido processo legal,
a ampla defesa e o contraditdrio, como principios impositivos ao ramo processual, previstos no
artigo 5°, incisos LIV e LV da Constitui¢ao Federal.

Por consequente, ainda as consequéncias podem ser refletidas na saude mental do
individuo, vitima do erro judiciario, ou seja, seus efeitos impactam a esfera psicologica e social
do condenado injustamente, & medida que esse passa a ser alvo das represalias da sociedade,
ocasionando para o surgimento de traumas irreversiveis, rompimento de lagcos familiares e
dificuldades de reinsercdo social. Isso nada mais ¢ do que o estigma evidenciado na mente das
pessoas, nesse contexto, (Zaffaroni, 2001), elucida que “o sistema penal ndo apenas seleciona
pessoas para serem criminalizadas, mas também erra em sua escolha, condenando inocentes e
protegendo verdadeiros culpados”. Infere-se, portanto, que tal fendmeno evidencia um
problema no contexto do Poder Judicidrio brasileiro a qual precisa ser coibido, evitando mais
danos as vitimas.

Do mesmo modo, o erro judiciario também contribui para a ocorréncia do desgaste e
desvalorizacdo da estrutura do sistema judiciario no Brasil, pois ao invés da sociedade
desenvolver confian¢a na justica efetuada por aqueles cuja atribuicdo possuem, irdo perceber a
fragilidade do sistema em razao das condenagdes injustas, corroborando assim para a
massificacdo da ideia de voltarem aos primérdios em que se praticavam a justica de forma
arbitraria. Além disso, os erros judiciarios precisam ser coibidos a medida que legam a
impunidade do verdadeiro culpado. Por conseguinte, é necessaria uma reforma na Politica
Criminal brasileira culminando na reforma do sistema judiciario com a aplicagdo rigida das
garantias processuais que; serao responsaveis por minimizar os erros judiciarios a partir do

estabelecimento de um sistema garantista conforme elucidado (Ferrajoli, 2002).

3.1. ESPECIES DE ERRO JUDICIARIO: ERRO NA CONDENACAO, PRISAO INDEVIDA
E TEMPO EXCESSIVO DE PRISAO PROVISORIA

Os erros judiciarios sao diversos, podendo estar presentes em qualquer campo

processual, como civil, penal ou na esfera administrativa, bem como ele afeta diretamente a
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percepgao em relacao a coisa, induzindo ao erro e engano. Ademais, seus efeitos podem ser de
teor irreparavel ou causar graves impactos na vida do condenado injustamente. Assim sendo,
na visao dojurista Hentz (1995, p. 29-39), o erro judiciario decorre sempre quando o magistrado
declara o direito a um caso, porém, influenciado pela falsa percep¢do dos fatos, ou seja, a
decisdo ou sentenga contraria a uma determinada norma juridica ou entendimento ja firmado
por meio das teses dos tribunais superiores.

De acordo com a Convengdo Europeia de Direitos do Homem (CEDH, art. 6°), na qual
preve o direito que assiste a todo cidaddo de ter um julgamento de forma equitativa, por juizo
competente e imparcial, inclusive quando diante de qualquer acusacao em decorréncia de
processo penal em andamento contra ele:

Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e
publicamente, num prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial,
estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a determinag¢do dos seus direitos e

obrigagdes de caracter civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusacdo em
matéria penal dirigida contra ela. (...) (CEDH, 1950).

Logo, ¢ de suma importancia a explanacdo acerca dos principais erros judicidrios,
motivos pelos quais serdo objeto de analise nesse momento: as hipdteses de erro na condenagao,

prisdo indevida e tempo excesso de prisdao provisoria.

3.1.1 Erro na Condenagao

O erro na condenacgdo pode restar configurado quando um individuo ¢ condenado sob
acusagdo de um crime que ndo cometeu. Desse modo, as irregularidades processuais e a nao
observancia das garantias constitucionais, como da ampla defesa e contraditorio, se nao
aplicados, reverberam-se em possiveis erros durante a condugao do julgamento, ou até mesmo
ao longo das investigagdes no procedimento inquisitorial (Floriot, 1973, p. 15).

Frisa-se ainda acerca do impacto no campo processual, quando o contexto probatdrio se
apresenta viciada diante da presenca de provas falsificadas, bem como erros de interpretagdes
e falha no sistema de valoracdo das provas, seja a comprovacdo que houve coagdo na coleta da
confissdo; no depoimento das testemunhas. Soma-se a isso, a possibilidade de atuagdo técnica

deficiente do patrono em prol da defesa, culminando na insurgéncia de mais erros (Floriot,
1973, p. 15).

3.1.2 Prisdo Indevida
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No que diz respeito a configuragao de erro judiciario em virtude de prisdo indevida, é
preciso, primeiramente, entender que ela pode ocorrer quando determinada a prisdo de uma
pessoa, porém ausente os pressupostos ensejadores da medida coercitiva. Sobremaneira,
considerando a necessidade de base legal robusta para a decretacdo da privativa de liberdade,
em razao dessa iludir impactos drasticos em face do acusado. Logo, a prisao indevida torna
ilegal a medida aplicada, como também pode estar presente quando ha confusdo entre a
verdadeira identidade do preso, ocasionando na prisao de inocentes que apesar de possuirem
nome idénticos, trata-se de pessoas diferentes. Assim, € necessario a demonstracdo dos
requisitos e da justa causa para embasar fundamentalmente a aplicagdo de uma medida mais
gravosa, como ocorre com a privativa de liberdade, conforme o artigo 648, inciso I do Codigo
de Processo Penal: “a prisdo serd considerada ilegal quando ndo houver justa causa” (Brasil,

1942).

3.1.3 Tempo Excessivo de Prisdo Provisoria

O erro judiciario ainda pode ser evidenciado quando se perdura tempo excessivo de
prisdo provisoria, haja vista que para ser decretada € preciso estar de acordo com as hipoteses
previstas no dispositivo legal. Além disso, considerando que se trata de medida cautelar, ndo
pode durar por tempo indeterminado até o julgamento definitivo sem que haja revisdo e
avaliagdo se persistem as razoes pelas quais culminaram a sua adogao; sob pena de grave afronta
ao principio da razoavel duragdo do processo e violagdo de garantias constitucionais. Desse
modo, o artigo 316 do Codigo de Processo Penal e o artigo 5°, inciso LXV da Constituicdo
Federal, preveem quanto a hipotese de relaxamento da prisdo ilegal, respectivamente. Veja-se:

Art. 316. CPP. O juiz poderd, de oficio ou a pedido das partes, revogar a prisdo
preventiva se, no correr da investiga¢do ou do processo, verificar a falta de motivo
para que ela subsista, bem como novamente decreta-la, se sobrevierem razdes que a
justifiquem. (Redag¢do dada pela Lein® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

Pardgrafo Gnico. Decretada a prisdo preventiva, deverd o 6rgdo emissor da decisdo
revisar a necessidade de sua manutengao a cada 90 (noventa)dias, mediante decisdo
fundamentada, de oficio, sob pena de tornar a prisdo ilegal. (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019) (Vigéncia) (Vide ADI 6581) (Vide ADI 6582) (BRASIL. 1940)

Art. 5°. CF. LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade
judiciaria; (Brasil, 1988).

Posto isso, o erro judicidrio decorrente do tempo em excesso de prisdo provisoria deve
ser coibido com fito de restar configurado danos irreparaveis ao acusado. Desse modo, o juiz
deve proceder com o relaxamento da prisdo considerada ilegal, consoante assiste as

peculiaridades do caso concreto. Trata-se de medida de inteira justica, conforme delineado a
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partir da andlise na obra “As Misérias do Processo Penal”, do pensador Carnelutti (1995), isto
¢, o autor enfatiza que o processo penal ndo pode ser caminho de cruz para o acusado, mas um

meio de se encontrar a verdade.

3.2. DANO MORAL, MATERIAL E SOCIAL DECORRENTE DE ERROS DO PODER
JUDICIARIO

3.2.1. Do Dano Moral

O dano moral ¢ todo sofrimento que resulta de lesdo de direitos que ndo sejam direitos
de ordem patrimonial. Apresenta-se por meio da dor e sofrimento resultantes daviolagdo de um
bem juridicamente tutelado, sem repercussdo patrimonial, ou seja, ele atinge o ambito da
subjetividade, da honra e personalidade do ser humano, conforme preceitua o professor
Limongi Franga:

"Para que o dano moralseja indenizavel ndo é necessario que tenha havido prejuizo
econdmico, o qualporsiso éindenizavel. Mas,deve-se lembrarque a moralétambém

um patrimdnio ¢ dos mais valiosos" (Repertério IOB de Jurisprudéncia, verbete n°
3/209, pg. 375, 12/88-comentarios a apelagdo civil AP n°36.401-1- TJSP).

Indubitavelmente, a indenizagao a titulo de danos morais encontra respaldo no sistema
juridico brasileiro, ou seja, estd previsto na Magna Carta como direito fundamental de todo
cidaddo. Assim dispde a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, incisos V e X, além
do que reza de modo semelhante o Cédigo Civil no artigo 186:

Inciso V- ¢é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indeniza¢do por dano material, moral ou & imagem;

Inciso X- sdoinviolaveisa intimidade, a vida privada,a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua

violagdo.

Art. 186. CC. "Aquele que, por acdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causardano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito". (g.n.) (Brasil, 2002).

Reitera-se ainda, como regra geral de reparacdo de danos no ordenamento juridico
brasileiro, quem ajuiza agdo requerendo indeniza¢do ou reparagdo deve provar o prejuizo
sofrido. Lado outro, o Codigo Civil destacou em seu texto que a agdo ou omissdo, seja
decorrente de ato voluntario negligente ou imprudente, & medida que cause danos a pessoa,

configura-se como ilicito, podendo ser indenizavel ao analisar o caso concreto.
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3.2.2. Do Dano Material em face de erro judicidrio

Os danos materiais sdo caracterizados pelos prejuizos financeiros efetivos sofridos pela
parte em decorréncia de ato ilicito praticado pelo ente estatal no ambito do poder judiciario que
gera a necessidade de reparacdo civil; conforme estabelece o artigo 927 do Codigo Civil de
2002: “aquele que por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-
lo.”

E oportuno gizar ainda o disposto na sumula 37 do STJ, que menciona quanto a
possibilidade de cumulacdo das indenizagdes por dano material e dano moral oriundos do
mesmo fato. Porém, esse pode ser presumido, aquele requer a comprovagdo concreta. Isso
porque, consoante o artigo 944, caput, do Codigo Civil, o quantum indenizatorio € medido pela
extensdo do dano, ou seja, tem como base valores objetivos, haja vista a necessidade de prova

do efetivo prejuizo econdmico na fixacao da reparacao material.

3.2.3. Do Dano Social

O dano social possui reflexo na func¢do punitivo-pedagogica das indeniza¢des; de modo
que se busca sua aplicagdo como mecanismo de reparacdo e prevengao diante de graves erros
processuais do Poder Judiciario. Sobremaneira, o presente dano afronta diretamente os valores
sociais atinentes a seguranca juridica e o principio do devido processo legal, ou seja, sdo
prejuizos que impactam a confianca da sociedade no sistema judicidrio do pais, conforme
conceituou o escritor Luiz Antonio Rizzatto Nunes (Revista dos Tribunais, 2009): “dano
provocado a sociedade como um todo ou a uma coletividade, e ndo apenas a vitima direta do
ato.”

Assim, com base na leitura do artigo 5°, inciso V e X da Constituigao Federal que prevé
o direito a indeniza¢do quando ficar evidenciado a ocorréncia de danos morais; materiais e a

imagem, bem como por meio de uma interpretacdo extensiva, o respectivo texto constitucional

encontra base juridica para a configuragdo do dano social.

3.3. MECANISMOS PROCESSUAIS DE CORRECAO: REVISAO CRIMINAL E
MEDIDAS COMPENSATORIAS
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De acordo Hélio Tornaghi (1989) a “revisdo ¢ o remédio dado pela lei para o
desfazimento da coisa julgada no caso de ser ou de ficar evidente a ocorréncia de erro
judiciario”. O Codigo de Processo Penal brasileiro aborda a revisdo criminal nos artigos 621 a
631, trata-se de agdo autonoma em face da sentenga penal condenatoéria transitada em julgado,
devendo ser proposta perante o tribunal que a proferiu.

Ademais, o julgamento procedente podera incidir na absolvigdo, reducdo ou anulagdo
dapena, ou desclassificacdo do crime para um tipo penal menos gravoso, consoante artigo 626,
do CPP, visto que ndo se pode agravar a condenagdo por ocasido da propositura de revisao
criminal. Frisa-se ainda que o Superior Tribunal de Justica também admite que a presente agao
seja manejada com o intuito de ajustar a dosimetria da pena e desconstituir decisdes proferidas
pelo tribunal do juri (edigdo 503 do Informativo de Jurisprudéncia), como decididono AgRg
no AREsp 318.060 e HC 137.504.

Vale ressaltar que, o acérdao da revisdo criminal produz coisa julgada, impedindo a
apresentacdo de nova revisdo se nao houver provas novas e diversas da revisao anterior, bem
como € necessario o preenchimento dos requisitos previstos no art. 621, do CPP (Borges, 2025).
Assim, caso seja julgada improcedente, a propositura de uma agdo revisional estard
condicionada ao surgimento de novos motivos.

Ato continuo, no que diz respeito as medidas compensatorias, estd a reparacao civil por
decorréncia de dano moral, material ou social, cuja indenizagdo podera ser reconhecida pelo
Tribunal competente, bem como a sua liquidagdo ocorrera perante o juizo civel em face dos
entes federativos de acordo com a competéncia de cada um, assim, de acordo com o artigo 630
do Cédigo de Processo Penal brasileiro.

Em contrapartida, a referida legislagdo acolhe a possibilidade de ndo acolhimento do
pedido indenizatorio, quando restar comprovado a presenca de erro ou injustica da condenagdo
tiver sido proveniente de fato cometido pelo proprio impetrante. Além disso, ndo serd acolhida
caso a acusacdo seja de natureza meramente privada. Infere-se, portanto, nos casos de erros
judicidrios no processo penal, a decisdo podera ser impugnada por meio da revisdo criminal,
bem como, com a procedéncia da acdo, sera igualmente cabivel a aplicagdo de medidas

compensatorias.
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4. A RESPONSABILIZACAO DO ESTADO E A REPARACAO DOS DANOS

A responsabilidade civil do ente estatal oriunda de erros judicidrios pode funcionar
como ferramenta na tentativa de desestimular a continuidade de qualquer a¢do ou omissao de
seus agentes no exercicio da prestacdo jurisdicional, inclusive com a possibilidade de o Estado
ingressar com a denominada agdo regressiva em face do agente publico causador do dano a
outrem. Desse modo, trata-se de meio de efetivacdo da medida que contribui para fomentar a
ideia de justica democratica do cidadao. Nesse sentido, (Borges, 2025) ao se referir ao Direito
Processual Penal, ele afirma que:

(...) talramo atua como um instrumento essencial para concretizar os objetivos do
direito penal democratico, garantindo a persecu¢do penal realizada pelo Poder
Judiciario seja realizada respeitando os direitos e garantias fundamentais do réu, a fim
dealcancara puni¢ao dos culpados ou a absolvigdodos inocentes, pormeio do devido
processo legal. Esse ramo do direito define as formas e modos do processo,

assegurando a realizagdo de um julgamento justo e apropriado para determinar a
responsabilidade e aplicar as sangdes adequadas no caso concreto.

Nesse diapasdo, o autor ¢ enfatico ao mencionar a importancia da concretizagdo dos
objetivos do direito penal como ferramenta no Estado Democratico de Direito. Assim, durante
o processo de persecugdo penal € essencial o respeito aos direitos e garantias fundamentais do
réu, bem como a aplicacdo do devido processo penal, evitando com que pessoas inocentes sejam
alvos das discrepancias do Poder Judiciario, pois proposito da legislagdo penal e do sistema
carcerario brasileiro, deveria ser de apenas assegurar um julgamento justo e apropriado ao réu,
com a posterior aplicacdo da pena. Dessa forma, todas as arbitrariedades atinentes as condutas
do Estado por meio de seus agentes devem ser coibidas e, igualmente punidas.

Vale ressaltar ainda a fala do renomado escritor Edilson Mougenot Bonfim, a qual
aponta que existem limitagdes ao agir do Estado, haja vista a sua atuac¢do ser uma permissiva
dasociedade, a medida que se submete ao regime democratico brasileiro, assim como transmite
aos seus representantes o poder de defender os interesses dos cidadaos, ora subordinados. Ou
seja, trata-se de uma relagdo de subordinagdo, porém, nao atribui representacdo completa e
irrestrita, a qual seria precursora de abusos dos direitos e garantias individuais e coletivas.
Conforme o referido autor preleciona na sua renomada obra do curso de processo penal, assim

destaca que:

“0 exercicio deum poder, [...], requer limitagdes. O poderpertence a sociedade, sendo
conferido ao Estado para que atue em seu favor”. Assim, o exercicio de tal poder
“devera ser disciplinado, o que sera feito por meio do direito” (Mougenot, 2019).
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Além disso, ¢ de conhecimento que ao longo dahistoria, a aplicacdo de penas em ambito
criminal foi marcada por abusos e injusticas, permeadas pela desproporcionalidade. Lado outro,
ainda que o regime democratico tenha contribuido para amenizar a natureza das penas, as
praticas abusivas nao foram completamente erradicadas (Borges, 2025).

Diante de todasastransformagdes sociais, uso da tecnologia para a pratica de crimes,
a globaliza¢do da sociedade, é certo, portanto, que o sistema de justiga criminal esta
aberto as mudangas sociais e tenta acompanha-las. No entanto, ele se baseia em
principios fundamentais indissocidveis ao processo civilizatério: observacdo e
efetivacdo da dignidade da pessoa humana, acesso incondicionala justica, presuncao

de inocéncia, devido processo legal em suas configura¢des formal e substancial
contraditorio e ampla, direito & defesa técnica, dentre outros.

Infere-se, portanto, que o sistema de justica criminal ndo ¢ imutavel, motivo pelo qual
esse pode vir a ser objeto de influéncias sociais externas que corroboram para possiveis
alteracOes da atual legislacdo processual penal. Entretanto, as garantias constitucionais
conquistadas ao longo de anos, nunca devem ser objeto de retaliacdo e arbitrariedade do ente
estatal. Nesse contexto, os principios basilares como a dignidade da pessoa humana, acesso a
justica, presuncdo de inocéncia, do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa,
sao fundamentos do ordenamento juridico brasileiro, assim, atuam em conjunto com as
clausulas pétreas e consubstanciam as demais garantias constitucionais.

Sobremaneira, a responsabilidade civil pode ser proveniente de ato ilicito praticado por
pessoa fisica ou juridica, assim, em consonancia com o artigo 37, §6° da Constituicdo Federal
de 1988, o Estado também deve ser responsabilizado em fung¢do do agir doloso ou culposo de
seus agentes publicos.

Outrossim, com base no principio do impulso oficial, consubstanciado no artigo 251 do
Cdédigo de Processo Penal (CPP), ao Juiz incumbe a responsabilidade de garantir a regularidade
doprocesso, de tal modo, os atos processuais tenham embasamento na lei, como também possui
poder para requisitar a forga publica. Ademais, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula
Vinculante n° 11, a qual se incumbiu da analise daresponsabilizacdo do ente estatal durante a
fase investigatoria ou na agdo de percussao penal:

Sumula Vinculante 11 - S6 ¢ licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de
fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte
do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penaldo agente ouda autoridade e de nulidade da

prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do
Estado (Brasil, 1988).

Importa relatar que a Suprema Corte destacou os tipos de responsabilidade que podem

ser deflagrados diante da atuacdo do ente publico, quais sejam: a de natureza disciplinar, civil
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e penal. Indubitavelmente, prevalecendo a aplicacdo do entendimento envolvendo a
independéncia das trés instancias. Nesse contexto, ¢ vidvel a associacdo do presente tema com
a analise da reparacao de danos, especialmente ao aborda-los no ambito do direito processual
penal.

Desse modo, ¢ necessario esclarecer as hipoteses de absolvicdo do réu previstas no
artigo 386 do CPP, de modo que por meio da interpretagdo doutrinaria, serd possivel entender
quando cabivel a acdo indenizatéria no juizo civel, ainda que no art. 935 estabeleca a
responsabilidade civil como sendo independente da criminal, assim ndo se podendo questionar
mais sobre a existéncia do fato, bem como sobre quem seja o seu autor, quando ja tenham sido
objeto de analise no juizo criminal. Neste momento, serd analisado o que dispoe o artigo 386
do CPP, pois nos casos em estudo abaixo, dependendo do fundamento da sentenga de
absolvicao, o ofendido pode buscar reparacao dos danos na esfera civel:

Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que
reconheca:

I - Estar provada a inexisténcia do fato;

IT - Nao haver prova da existéncia do fato;

IIT - Nao constituir o fato infragdo penal;

IV — Estarprovado que o réu ndo concorreu para a infra¢do penal; (Redacdo dada pela
Lein®11.690,de 2008)

V — Nao existir prova de ter o réu concorrido para a infragdo penal; (Redagdo dada
pela Lein® 11.690, de 2008)

VI — Existirem circunstdncias que excluam o crime ou isentem o réu de pena (arts. 20,
21,22,23,26¢ § 1°do art.28, todosdo Codigo Penal), ou mesmo se houver fundada
duvida sobre sua existéncia; (Reda¢ao dada pela Lein® 11.690, de 2008)

VII — ndo existir prova suficiente para a condenacao. (Incluido pela Lei n° 11.690,de
2008) (Brasil, 1941).

Posto isso, (Borges, 2025) traz a abordagem especificando em quais hipoteses sdo
cabiveis a propositura de reparacao civil, apds uma decisdo na esfera penal. Entao, no inciso I,
“isso desfaz o juizo de tipicidade, ja que o fato utilizado para enquadrar a conduta proibida nao
existiu. Nesse caso, também se exclui a responsabilidade civil.”; no inciso II, “a absolvigao,
nesse contexto, ndo impede a proposi¢do de agdo civil reparatéria.” no inciso III, “é possivel
ajuizar uma agao na esfera civel para discutir o ilicito”; no inciso VI, “aqui ndo cabe agdo civil
ex delicto”; no inciso V, “é possivel que a vitima proponha uma agao indenizatoéria na esfera
civel. Os efeitos da sentenga absolutoria”; VI, “quando uma sentenga penal reconhece a
presenca dessas excludentes, ela faz coisa julgada no juizo civel, nos termos do art. 65 do
Cddigo de Processo Penal (CPP)”; VII, “¢ possivel que a vitima proponha uma agdo
indenizatoria na esfera civel.”

Em sintese, caso haja absolvi¢do na esfera penal por negativa de autoria ou inexisténcia

do fato, a decisdo se estende as demais esferas. Além, ¢ de suma importancia enfatizar que o
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Juiz também ¢ um servidor publico sujeito a normas especificas; portanto, a sua atuagdo nao
exclui a hipdtese de responsabilizagdo por seus atos no exercicio daatividade publica. Por outro
lado, conforme a jurisprudéncia abaixo, a acao deve ser proposta em face do Estado e, somente
apods o ente publico ingressard com agao regressiva contra o magistrado, conforme disposicao
a seguir:
Responsabilidade objetiva — Ilegitimidade de parte passiva — Responsabilidade
exclusiva do Estado — A autoridade judiciaria ndo tem responsabilidade civil pelos
atos jurisdicionais praticados. Os magistrados enquadram-se na espécie agente
politico, investidos para o exercicio de atribuigdes constitucionais, sendo dotados de
plena liberdade funcionalno desempenho de suas fungdes, com prerrogativas proprias
e legislacao especifica. Agao que deveria ter sido ajuizada contra a Fazenda Estadual
— responsavel eventual pelos alegados danos causados pela autoridade judicial, ao
exercer suas atribuigdes —, a qual, posteriormente, terd assegurado o direito de
regresso contra o magistrado responsavel, nas hipéteses de dolo ou culpa.
Legitimidade passiva reservada ao Estado. Auséncia de responsabilidade concorrente
em face dos eventuais prejuizos causados a terceiros pela autoridade julgadora no

exercicio de suas fungdes,a teordo art.37, § 6°,da CF/88 (STF, RE 228.977.2-SP, 2*
T., rel. Min. Néri da Silveira, DJU, 12 abr. 2002).

4.1. CRITERIOS PARA A CONFIGURACAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR
ERRO JUDICIARIO

Digno de nota a andlise do Cdédigo de Processo Penal, em seu art. 630, onde o Tribunal
de Justica podera reconhecer o direito de indenizagao pleiteado pela vitima, e, caso nao seja
requerida no tempo proprio, a parte ainda possui pleitear por acdo ordinaria. Além disso, vale
destacar que, em regra, a responsabilidade por erro judicidrio ¢ de natureza objetiva, no modelo
dateoria dorisco administrativo. Todavia, a doutrina também vem entendendo pela necessidade
de averiguar a presenca de dolo ou culpa grave, a exemplo, quando o erro decorre da
interpretagdo judicial (Capaz, Sao Paulo, 2022).

Nesse diapasdo, ¢ de suma importancia destacar os critérios como de reconhecimento
oficial do erro pela autoridade competente, de tal forma que resulte na absolvi¢do ou anulagdo
da sentenca condenatoria do réu, mediante a a¢ao de revisao criminal, além da indicagdo do
prejuizo concreto acarretado, tais como: dano moral, material ou ao direito de imagem, de modo
que se configure demonstrado a relacdo entre o dano e o erro judicial, isto €, o nexo causal.
Infere-se, portanto, que o Estado s6 serd responsabilizado quanto a sua atuagdo for
manifestamente injusta e desproporcional, bem como desprovida de fundamentagao juridica
razoavel (Bandeira de Mello, 2018).

Frisa-se ainda a sintese conclusiva do escritor José Cretella Junior, ao sustentar a tese

da responsabilidade do Estado por atos judiciais a qual exige alguns requisitos para a sua
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caracterizagdo; ou seja, a comprovagao do dano e o nexo causalidade do ente publico

(Responsabilidade do Estado por atos judiciais, RF, 230:46). Veja-se:
“(...) g) voluntario ou involuntario, o erro de consequéncias danosas exige reparagao,
respondendo o Estado civilmente pelos prejuizos causados; se o erro foi motivado por
falta pessoaldo 6rgdo judicante,ainda assim o Estado responde, exercendo a seguir o
direito de regresso sobre o causadordo dano,pordolo ouculpa;h) provadoodanoe
0 nexo causalentre este e 0o 6rgdo judicante, o Estado responde patrimonialmente
pelos prejuizos causados, fundamentando-se a responsabilidade do Poder Publico, ora
na culpa administrativa, o que envolve também a responsabilidade pessoaldo juiz, ora
no acidente administrativo, o que exclui o julgador, mas empenha o Estado, porfalha
técnica do aparelhamento judiciario, ora no risco integral, o que empenha tambémo

Estado, de acordo com o principio solidarista dos Onus e encargos publicos”
(Responsabilidade do Estado por atos judiciais, RF, 230:46)

De tal maneira, a doutrina expde os critérios para a configuragdo da responsabilidade
civil por erro judiciario. Outrossim, o erro implica diversas consequéncias negativas ao lesado,
dessa forma, a reparacao ¢ um direito quanto constatado falha da maquina publica. Por outro
lado, percebe-se que ela poderarecair tanto em face do Estado quanto de seus agentes publicos
no exercicio de suas fungdes, no entanto, a acao devera ser proposta em face do ente estatal e
cabera a ele propor agdo regressiva, haja vista, a exemplo do magistrado “é 6rgao do Estado;
ao agir, ndo age em seu nome, mas em nome do Estado, do qual ¢ representante”, ou seja, o
servidor publico ¢ vinculado diretamente a administracdo publica (Responsabilidade do Estado
por atos judiciais, RF, 230:46).

De acordo com a Lei Complementar n° 35, de 14 de margo de 1979, no seu artigo 49, a
Lei Organica da Magistratura Nacional dispde acerca da responsabilidade civil do magistrado.
Assim, esse também podera ser responsabilizado pela reparacao civil quando constatado a ma-
fé em sua conduta, em decorréncia de dolo ou fraude. Sobremaneira, quem devera ser
condenado ¢ o Estado, que posteriormente insurgira em face do agente publico nas hipoteses
restritivas da lei.

Destarte, o presente trabalho ird analisar a responsabilidade civil por erro judicial do
ente estatal, inclusive do magistrado, a partir do estudo nos julgados consolidados pelos
Tribunais Superiores. De tal maneira, o tema seja desenvolvido por meio das diferentes fontes

do ordenamento juridico brasileiro.
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4.2. JURISPRUDENCIA E PRECEDENTES RELEVANTES NO BRASIL E EM OUTROS
PAISES

Segundoa jurisprudéncia, a responsabilidade pessoal dojuiz exige a necessidade de que
ele tenha agido com dolo ou fraude. Entretanto, o elemento culpa decorrente a partir da
atividade jurisdicional, ndo o obriga a indenizar pessoalmente. Assim, a vitima podera pleitear
a reparacao de danos e perdas do proprio Estado em consonéancia com os entendimentos do

Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais de Justiga:

“Responsabilidade objetiva — A¢do reparatoria de dano por ato ilicito. Ilegitimidade
de parte passiva — Responsabilidade exclusiva do Estado. A autoridade judiciaria ndo
tem responsabilidade civil pelos atos jurisdicionais praticados. Os magistrados
enquadram-se na espécie agente politico, investidos para o exercicio de atribuicdes
constitucionais, sendo dotados de plena liberdade funcional no desempenho de suas
fungdes, com prerrogativas proprias e legislacdo especifica.(...)” (STF, RE 228.977.2-
SP, 22 T., rel. Min. Néri da Silveira, DJU, 12 abr. 2002, p. 66, v.u.).

“Apelacdo civel. Responsabilidade civil. Acdo de indeniza¢do por danos morais
movida contra a magistrada por atos jurisdicionais. Ilegitimidade passiva. Pretensdo
a ser deduzida contra o ente publico. O Juiz, como agente publico, somente pode ser
responsabilizado pelo Estado em acgdo regressiva, € ndo em demanda proposta
diretamente pelo lesado. Aquele que sofre dano em razdo do exercicio da atividade
jurisdicional ou em virtude de erro judiciario praticado pelo Estado-juiz, deve ajuizar
a pretensdo indenizatoria diretamente contra o Estado lato sensu, descabendo incluir
o magistrado no polo passivo da lide. Precedentes do STF e do TIRS” (TJRS, Apel.
0392667-29-2017.8.21.70000, 10* Cam., rel. Des. Catarina Krieger Martins, DJERS
13-3-2018). “A responsabilidade civil do juiz por perdas e danos, prevista no artigo
143 do Cdédigo de Processo Civil, prescinde de agdo autonoma, de forma quea parte
prejudicada deve acionar, primeiramente, o Estado, a quem cabera voltar-se em
regresso contra o magistrado responsavel, nas hipoteses de dolo ou culpa. Desse
modo, incabivela apreciagdo do intento por meio do recurso de apelagdo” (TIDF,
Apel. 2017.07.1.000876-33, 12 Turma, rel. Des. Simone Lucindo, DIDFT 28-2-2018)

“Em beneficio da propria sociedade, ndo se pode cogitar de responsabilidade objetiva
dojuiz pelas decisoes tomadas no curso de um processo judicial. Se osjuizes tivessem
de decidir sobuma espada ameagando-os de responsabilidade pessoalem caso de erro,
as decisoes ndo 11.13.4. Seriam tomadas com liberdade para o aplicar o Direito aos
fatos. O art. 111, I, do CPC/1973, em norma reproduzida pelo art. 143, I, do
CPC/2015, e, em especial, o art. 49, I, da Lei Organica da Magistratura Nacional —
LOMAN (LC 35/79), estabelecem a responsabilidade pessoal do magistrado apenas
quando ele proceder com dolo ou fraude” (STJ, REsp 1.221.997-AM, 2* T., rel. Min.
Herman Benjamin, DJe 5-2-2018).

Assim, ¢ importante salientar que a lei impde a obrigacdo do interessado pleitear a
eventual indenizagdo por meio da revisdo criminal, ou acdo ordinaria, bem como em face da
parte que tenha legitimidade para figurar no polo passivo da acdo. Reitera-se, assim, que nao
cabe incluir o magistrado diretamente na demanda, visto que a legitimidade ¢ reservada ao ente
publico. Desse modo, a partir da interpretagdo literal do artigo 5°, inciso LXXV da CF, a qual

prevé - “o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso
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além do tempo fixado na sentenca”, ou seja, a previsao € expressa quanto a responsabilidade
estatal por erro judicidrio, porém conforme observado nos julgados acima, nada impede que
seja exigido como critério a demonstragdo deerro grave, ou seja, doloou culpa na conduta. Nao
obstante, a absolvigdo posterior ndo implica imediato direito a reparagao.

O Estado Brasileiro assumiu responsabilidade perante os Tribunais Internacionais,
inclusive ele ja foi condenado por erro judicidrio, em um caso de 2018. A Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) condenou o Brasil por ndo investigar e punir os responsaveis pela
tortura que culminou no assassinato de um jornalista brasileiro (ocorrido em 1975, durante o
regime militar), visto que houve omissdo e falta de apuracdo de responsabilidades, bem como
aplicagdo da Lei n® 6.683/79 (Lei de Anistia). Dessa forma, o Tribunal Interamericano
considerou como crime contra a humanidade as graves violagdes perpetradas em desfavor do
jornalista e de sua familia. Diante da decisdo da Corte, o Estado Brasileiro devera assumir a
responsabilidade e prosseguir com a aplicacdo das medidas reparatdrias determinadas pela
CIDH, como indenizagdo compensatodria. Por sua vez, reforcando o papel do Estado no que diz
respeito a responsabilizacdo e reparacdo as vitimas, conforme delineado na sentenca publicada
em 15 de marco de 2018 constante no portal do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania.

Ato continuo, ¢ de suma importancia salientar acerca da existéncia do projeto Innocence
Project Brasil, ou seja, trata-se de uma associacdo sem fins lucrativos que busca reverter erros
dopoderjudicidrio. A iniciativa foicriada em 2016, composta por 68 organizagdes e contribuiu
pela absolvicdo de 624 pessoas presas em varias localidades do mundo, conforme portal
intitulado com o nome do projeto (Innocence Brasil).

Ademais, conforme enunciado no site da Defensoria Publica do Estado do Ceara, o
orgao defensorial atuou em conjunto com o Innocence Project Brasil, no caso de uma mulher,
a qual foi condenadaa nove anos e quatro meses, bem como se encontrava presa em regime
fechado na Unidade Prisional Feminina, localizada em Aquiraz, regido metropolitana de
Fortaleza desde o ano de 2021, sob alegagdo de omissdo no estupro da filha (com 12 anos),
ocorrido em 2012, visto ter sido praticado pelo namorado da mulher. Na época, quem registrou
o boletim de ocorréncia contra o agressor foi o pai da adolescente, conforme portal intitulado
com o nome do projeto (Innocence Brasil).

No entanto, ap0s a noticia, a genitora terminou o relacionamento, e o acusado fugiu para
a cidade do Rio de Janeiro (RJ), onde foi preso em junho de 2022, assim como condenado a 14
anos de deteng¢do. Por outro lado, a condenacao da genitora ndo foi consubstanciada por um

conjunto probatorio suficiente que justificasse a decisdo do Tribunal de Justica do Estado do
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Ceard, conforme exp0s o defensor publico titular do Nucleo de Assisténcia ao Preso Provisorio
(Nuaap) da DPCE, tendo atuado no caso juntamente com outros defensores.

Impende destacar que a propria filha, vitima do crime, decidiu procurar a Defensoria
Publica quando conheceu o projeto Innocence Project Brasil, porquanto ela ndo entendiaa razao
da condenacgao desua genitora, haja vista que os fatosndo eram conhecidos por sua mae, assim,
ndo tinha o porqué de estar presa, em consondncia com sua fala abaixo extraida do portal de
noticias da Defensoria Publica do Estado do Ceard e do projeto Innocence Brasil.

Dessa forma, a diretora fundadora da associagdo e os defensores publicos responsaveis
pela propositura da agao de revisao criminal exerceram papel fundamental na defesa de vitima,
reverberando para o julgamento procedente da acdo com a decretagdo da anulacdo da decisdao
condenatoria do Tribunal de Justica do Estado do Ceard em decorréncia das novas provas;
inclusive testemunhal, apresentadas pela Defensoria Publica, como uma vizinha que nunca
tinha sido ouvida. Assim, a inocéncia da condenada se apresentava incontestavel, segundo
detalhou na abordagem do caso (Flavia, 2021).

Portanto, essa genitora que foi vitima de condenacdo por erro judiciario, ¢ a primeira
mulher do Brasil que, mediante atuacao do projeto Innocence Project Brasil, teve a absolvigao
declarada como consequéncia da anulagdo da decisdo unanime das Camaras Criminais do
Tribunal de Justica do Estado do Ceard. Malgrado, ela ainda cumpriu cerca de 27% (vinte e
sete por cento) da pena, entre dezembro de 2021 e agosto de 2024, motivos pelos quais, sdo
incalculaveis os prejuizos cominados a vitima, seja na esfera moral, psicologica e social.
Outrossim, o defensor publico que atuou no caso apontou de acordo com a noticia veiculada no
portal da instituigao:

“Essa é uma vitéria da Justica. Porque ninguém pode ter compromisso com o erro”,
avalia. “Até a diregdo do presidio sabia que ela [Edilene] ndo era culpada.Nem a
propria filha culpou a mae, em momento nenhum.Maso depoimento dela [da filha]

nunca foi considerado. A fun¢do da Defensoria Publica, entdo, é ser o filtro dos
inocentes”, finaliza (Mendes, 2021).

Frisa-se ainda, o primeiro caso de atuagdo da associacao foino caso de um homem. Em
julho de 2019, apods aproximadamente cinco anos preso devida acusacdo de que ele seria o
estuprador conhecido como “maniaco da moto”, bem como a condenagdo foi fundada no
reconhecimento facial. Todavia, com a apresenta¢do de novas provas e por meio de filmagens,
foi possivel constatar uma diferenga de 20 centimetros em relagdo a altura do real criminoso,

cujos crimes continuaram ocorrendo.
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De tal modo, trata-se da hipotese de cabimento da responsabilidade civil do Estado por

erro indenizavel, podendo serpleiteado na seara civel, caso nao tenha sido requerido por ocasido

darevisdao criminal. Porém, a auséncia de parametros para aplicagdo do quantum indenizatorio

contribui para a condenagao em valores desproporcionais com as consequéncias provocadas as

vitimas, conforme se observa o arbitramento de quantias indenizatorias pelos Tribunais

Superiores:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. DEBITO ALIMENTAR
ADIMPLIDO. DECRETO  PRISIONAL  REVOGADO. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO MANDADO DE PRISAO EXPEDIDO EM DESFAVOR
DO REQUERENTE. PRISAO INDEVIDA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO (ART. 37, § 6° CF/88). CONDUTA, DANO E NEXO CAUSAL
COMPROVADOS. DEVER DE INDENIZAR CONFIGURADO. AUSENCIA DE
EXCLUDENTES DA RESPONSABILIDADE. QUANTUM INDENIZATORIO
QUE NAO COMPORTA MINORACAO. OBSERVANCIA DOS PARAMETROS
DE RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. REDUCAO INCABIVEL.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

(..)4. A indenizacdo devida a titulo de danosmorais deve assegurar a justa reparacdo
do prejuizo sem proporcionar enriquecimento sem causa do autor, além de levar em
conta a capacidade econdmica do réu, devendo ser arbitrado pelo juiz de maneira que
a composicdo do dano seja proporcional a ofensa, calcada nos critérios da
proporcionalidade, razoabilidade, exemplariedade e da solidariedade, de modo que
reputo condizente o valor arbitrado na origem (R$15.000,00) com os critérios
suprarrelacionados, ndo havendo se falar em minoragdo do quantum.

5. Recurso conhecido e desprovido. Sentenca mantida. Processo: 0131643
61.2008.8.06.0001 - Apelante: Estado do Ceara. Apelado: Aluisio Januario Silva
Filho. Apelacdo Civel n°. 0131643-61.2008.8.06.0001, em que sdo partes as acima
relacionadas, acordam os Desembargadores que compdem a 1* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Data 06/03/2017. (g.n.)

JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. PRISAO ILEGAL. OFENSA
AOS ATRIBUTOS DA PERSONALIDADE. DANO MORAL ARBITRADO NA
ORIGEM. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DEVIDAMENTE
OBSERVADAS. MANUTENCAO DO QUANTUM. HONORARIOS
CONTRATUAIS. RESSARCIMENTO INDEVIDO. CONTRATACAO POR
LIBERALIDADE. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. (...) 5. Prevalece
o entendimento das Turmas Recursais de que a indenizacdo arbitrada em primeiro
grau so ¢ passivelde modificagdo quando o montante concedido ferir os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, o que ndo se verifica nos presentes autos. O
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) deve ser mantido, ja4 que guardou
correspondéncia com o gravame sofrido (art. 944 do CC), além de observar as
circunstdncias em que os fatos ocorreram, bem como garantir 0 cumprimento
punitivo-pedagédgico da medida. 6. No que toca aos danos materiais, também sem
razdo o recorrente. A contratacdo de advogado se deu por liberalidade, a fim de
exercer seu direito constitucional do contraditorio e da ampla defesa, o que lhe é
garantido, comprovada a hipossuficiéncia, por meio da defensoria publica. 7.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. Sentenca mantida. Condenado o
recorrente vencido ao pagamento de custas e honorarios advocaticios fixados em 10%
do valor da condenacgfo, ficando, porém, suspensa a exigibilidade em razdo da
gratuidade judiciaria. 8. A simula de julgamento servird de acorddo, com fulcro no
art.46 da Lei 9.099/95. Processo 0721078-86.2023.8.07.0016 -Res. 65 CNIJ). Relator
(a) GISELLE ROCHA RAPOSO. Segunda Turma Recursaldo TBDFT. Publicado no
DIJE: 19/02/2024. (gn.)
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS  MORAIS.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. NEXO DE CAUSALIDADE
EVIDENCIADO. O TRIBUNAL DE ORIGEM RECONHECEU A ILEGALIDADE
DA PRISAO. REEXAME  FATICO-PROBATORIO  DOS  AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1.0
agravo interno ndo trouxe argumentos novos capazes de alterar o entendimento
anteriormente firmado, limitando-se a reiterarasteses ja veiculadas no especial. 2. No
caso dos autos, o acorddo recorrido, com base na analise dos elementos faticos
constantes dos autos, reconheceu a ilegalidade da prisdio do autore concluiu haver
responsabilidade estatal. Além disso, analisando detidamente as questdes dos autos,
especialmente o tempo de duragdo da prisdo ilegal, entendeu razoavel o valor
arbitrado a titulo de danos morais em R$ 100.000,00. 3. Rever os entendimentos
consignadospelo Tribunal de origem requer o revolvimento do conjunto fatico, visto
que a instdncia a que se utilizou de elementos probatorios contidos nos autos para
alcangartalentendimento. Incidéncia da Siimula 7/STJ.4. Agravo interno do Estado
desprovido. AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2129580 - AP
(2022/0145542-0) RELATOR AGRAVANTE: MINISTRO MANOEL ERHARDT
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF5): ESTADO DO AMAPA.
Primeira Turma do STJ. Publicagdo: 23/11/2022. (gn.)

Portanto, infere-se que os valores indenizatorios foram fixados entre R$15.000,00,
R$5.000,00 e R$100.000,00, conforme essas decisdes dos Tribunais. Por outro lado, tal fato
ocorre principalmente pela falta da fixacdo do quantum indenizatorio baseada em requisitos
objetivos, ainda que atualmente ndo sejam expressos. De modo que, a medida compensatoria
consiga cumprir a sua finalidade embasada nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, além de mensurar as circunstancias do fato, a capacidade econdmica das
partes, a extensdo e a gravidade do dano relacionando com o carater punitivo-pedagogico da

medida.

4.3. DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A EFETIVACAO DA REPARACAO NO
SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

Considerando o caso do jornalista brasileiro assassinado, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos demorou anos para reconhecer e julgar a acdo, bem como ainda que o 6rgio
tenha condenado o Brasil no ano de 2018, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
somente em 2023, esse logrou éxito no cumprimento parcial das condenagdes por meio do
pagamento de R$37 milhdes da propria acdo orcamentaria destinada para custeio das
indenizagdes internacionais, incluindo o caso envolvendo o jornalista. Por outro lado, segundo
o site agéncia Brasil, diversas obrigacdes impostas pela CIDH ainda ndo foram cumpridas, tais
como: a reabertura das investigagdes, o ato publico oficial de reconhecimento da condenagao,

além das reformas legislagdes prevendo que crimes contra a humanidade considerados
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imprescritiveis e ndo anistiaveis (conforme o portal do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania).

Portanto, ¢ necessario a implementagdo de uma gestao eficiente e articulada entre os
Ministérios e os Estados, visando o avanco quanto ao reconhecimento das sentencas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, assim como continua fiscalizagdo pela Corte até
satisfeitas as obrigacdes impostas ao Estado brasileiro.

Outrossim, os desafios para efetivacdo da reparagdo civil no sistema juridico brasileiro
sdo barreiras que devem ser coibidas. Frisa-se que eles se apresentam diante da demora na
tramitagdo processual, comprometendo a confianga do cidaddao em relacdo a celeridade e
efetividade da lei; bem como a falta de critérios objetivos para determinar o quantum
indenizatorio, reverberando na inseguranga do judiciario e em decisdes dicotdmicas (Lemos,
p.77,2017).

Diante desse cendrio, ¢ de suma importancia o fortalecimento das perspectivas para a
superacao dos desafios enfrentados na efetivagdo da reparagdo no sistema juridico brasileiro.
Logo, o Poder Legislativo devera estabelecer critérios objetivos que facilitem a fixacdo dos
valores indenizatorios por erro judicidrio, visando a uniformiza¢do das decisdes € maior
seguranca juridica. Além disso, o processo de ampliagdo da Defensoria Publica por meio da
atuacdo de mais defensores publicos, podera também contribuir para a efetivacao do direito do
cidadao hipossuficiente a reparagdo civil por erro judiciario. Por fim, o papel das escolas e da
sociedade ¢ de extrema relevancia para a conscientizagdo sobre seus direitos e das ferramentas

cabiveis para constru¢do de uma sociedade justa.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo acerca da responsabilidade civil do Estado por erros judiciarios no
processo penal, trata-se de um tema que se relaciona com diversos ramos do direito, tais como:
direito penal, processual penal, direito civil, processual civil e administrativo. Ademais, o tema
¢ de suma importancia para o aprimoramento das tendéncias e efetivacdo da responsabilidade
estatal.

Frisa-se que o objetivo do autor foi trazer uma abordagem abrangente sobre o assunto,
de modo a averiguar o posicionamento dos Tribunais Superiores, Supremo Tribunal Federal e
o Superior Tribunal de Justi¢a, mediante a analise dos julgados e jurisprudéncias consolidadas.
E pertinente salientar a importancia ainda das simulas as quais nortearam o fundamento do
estudo em curso.

Além disso, o autor ndo objetivou esgotar o tema, considerando a sua infinitude de
enunciados que os renomeados doutrinadores foram capazes de concluir em sua totalidade.
Sobremaneira, ¢ um tema que, malgrado, remonte aos primérdios do Estado feudale a transi¢ao
ao sistema absolutista, também alcancou a atual sociedade moderna, ou seja, foram séculos até
se consolidar a responsabilidade civil do ente publico como fundamento o ordenamento juridico
brasileiro.

De modo geral, observa-se que a responsabilidade civil sempre serd um tema atual e de
importante explanagdo, haja vista a necessidade de adequacao com as novas tendéncias diante
da complexidade da sociedade, corroborando para o surgimento de novos casos que demandam
a aplicagdo da norma juridica. Nesse diapasdo, a omissao legislativa ¢ fruto da desidia dos
poderes, pois 0 mundo vive em sintonia de mudancas, de modo que se exige uma atuacdo cada
vez mais rapida visando atender os novos avangos.

Reitera-se assim, a relevancia de se analisar os desafios e as perspectivas para a
efetivacdo dos direitos fundamentais dos cidadaos que por sua vez, sao postos em ordem de
prioridade de sua efetivacdo. Em dissonadncia com a conduta estatal, ao movimentar a maquina
publica por meio de seus agentes, sdo responsaveis por infringir diretamente os principios e
direitos norteadores do réu e do processo penal no ordenamento juridico brasileiro.

Desse modo, essas discrepancias que fazem induzir os erros judicidrios devem ser
coibidas por meio do agir mais eficaz do Estado, bem como ¢ preconizado inclusive, com a
concessdo das medidas compensatorias. Logo, ¢ crucial desmistificar a ideia preconceituosa de
que todo criminoso ¢ de fato culpado, visto que pessoas inocentes também sdo presas e

necessitam de uma resposta do Estado diante de uma condenagdo arbitraria, ou seja, sdo nesses
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contextos que os principios e garantias fundamentais devem ser invocados na sua categoria
maxima, porquanto, busca-se o retorno ao estado quo ante, assim como evidenciados danos a
vitima, € responsabilidade do Estado indenizar em razao dos direitos violados.

Por fim, a responsabilidade civil do Estado por erro judiciario no processo penal deve
ser evocada como ferramenta de efetivacao dos direitos e garantias constitucionais, sobretudo,
na revisdo criminal, além da reandlise na decisdo condenatoria, deve-se, desde ja, a

responsabilidade estatal ser objeto de mensuracao pelo poder judiciario.
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