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RESUMO

O presente trabalho aborda a criminalizagédo do aborto no Brasil e as repercussfes na saude
publica, com énfase na andlise do Projeto de Lei 1904/24, que prople alteracbes
significativas na legislacdo sobre o tema. A legislacdo brasileira atual permite o aborto
apenas em situacdes excepcionais, como risco a vida da mulher, em casos de anencefalia
do feto ou em situagbes de estupro. No entanto, a criminalizacdo do aborto continua a gerar
um intenso debate social, politico e juridico, com implicag6es profundas para os direitos
reprodutivos das mulheres e para a saude publica. O estudo investiga como a criminalizacao
do aborto impacta diretamente o acesso das mulheres a servicos de saude seguros e
adequados, resultando, muitas vezes, em abortos clandestinos e inseguros que colocam em
risco a vida e a salude das mulheres. Além disso, a pesquisa explora os desafios que o PL
1904/24 pode representar ou solucionar, considerando o contexto de desigualdade no
acesso a saude e os obstaculos que as mulheres enfrentam, especialmente em regides
mais periféricas e vulneraveis do pais. A andlise também discute os aspectos éticos, sociais
e legais relacionados ao aborto, considerando as dimensdes da autonomia reprodutiva e a
necessidade de politicas publicas de salde sexual e reprodutiva que promovam a educacao
e o planejamento familiar. A metodologia da presente pesquisa € bibliografica, com
abordagem qualitativa, em que para a realizacdo do presente trabalho foram utilizados
artigos académicos, monografias e legislacbes atualizadas sobre o tema. Por fim, o trabalho
propde reflexdes sobre os caminhos para uma abordagem mais inclusiva e eficaz em
relacdo a saude reprodutiva, ponderando alternativas que respeitem os direitos das
mulheres e melhorem o acesso a saude sem comprometer a ordem juridica vigente.

Palavras Chave: Aborto Seguro. Autonomia Reprodutiva. PL 1904/24. Salde Publica.



ABSTRACT

This paper addresses the criminalization of abortion in Brazil and its repercussions on public
health, with an emphasis on the analysis of Bill 1904/24, which proposes significant changes
to the legislation on the subject. Current Brazilian legislation permits abortion only in
exceptional situations, such as when the woman's life is at risk, in cases of fetal
anencephaly, or in situations of rape. However, the criminalization of abortion continues to
generate intense social, political, and legal debate, with profound implications for women's
reproductive rights and public health. The study investigates how the criminalization of
abortion directly impacts women's access to safe and adequate healthcare services, often
resulting in clandestine and unsafe abortions that put women's lives and health at risk.
Additionally, the research explores the challenges that Bill 1904/24 may represent or resolve,
considering the context of inequality in access to healthcare and the obstacles women face,
particularly in more peripheral and vulnerable regions of the country. The analysis also
discusses the ethical, social, and legal aspects related to abortion, considering the
dimensions of reproductive autonomy and the need for public health policies that promote
sexual and reproductive education and family planning. The methodology of this research is
bibliographic, with a qualitative approach, in which academic articles, monographs, and
updated legislation on the subject were used for the development of this study.Finally, the
paper proposes reflections on the paths to a more inclusive and effective approach to
reproductive health, weighing alternatives that respect women's rights and improve access to
healthcare without compromising the existing legal framework.

Keywords: Safe Abortion. Reproductive Autonomy. Bill 1904/24. Public Health.
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1. INTRODUCAO

O aborto no Brasil € uma pratica muito comum entre mulheres em varias
idades, sendo uma cultura jA compartilhada de forma que existem até mesmo rede
de apoio formada por outras mulheres que ja realizaram aborto e mulheres que
buscam o procedimento (Diniz, 2012). Segundo Morais (2008) apesar de a pratica
ser comum, ainda € uma conduta punida criminalmente no pais, o que obrigada
mulheres a procurar meios clandestinos e inseguros 0 que torna o quarto motivo de
morte de mulheres no Brasil.

Neste sentido, o projeto de Lei 1904/24, que tramita na Camara dos
Deputados, visa a alteracdo dos artigos 124, 125, 126 e 128 do Cddigo Penal, em
gue o aborto sera equiparado a homicidio simples em casos de gestacao a cima de
22 semanas, mesmo em situagcdes permitidas pela lei, como exemplo em caso de
estupro. Em casos de sindromes de ma formacao fetal ainda sera considerado legal
(Brasil, 2024).

A pena para a mulher que pratica o abordo podera ser de até 20 anos de
detencdo, mesmo em caso de violéncia sexual, 0 menor passara por medida
socioeducativa e crianca de até 12 anos serdo encaminhadas ao conselho tutelar, e
ainda se a crianca tiver de 12 a 18 anos a pena ficara a critério do juiz. Por sua vez,
o médico que executa o procedimento e a familia que consentir também podem ser
punidos (Brasil, 2024).

Na saude publica a implementacdo do PL 1904/24 gera divergéncias, pois,
0S casos em que o0 aborto € aceito, € necessario a gestante passar por diversos
exames, 0 que pode prolongar a gestacao de forma a ultrapassar as 22 semanas
aceitas em lei. Em casos de estupro, € sabido que as maiores vitimas sao criancas
gue ndo tem uma real concepcdo da violéncia que estad ocorrendo além de néo
notarem os primeiros sintomas de uma gravidez, dessa forma a gestacdo sO é
reconhecida depois de meses, para s6 entdo entrar com o pedido na justica o que
dura mais tempo, transcorrendo assim as 22 semanas aceitas (Brasil, 2024).

A autonomia corporal é um principio fundamental dos direitos humanos.
Neste sentido, ao equiparar o aborto tardio ao homicidio, questiona-se se o PL
1904/24 poderia estar ignorando as circunstancias complexas e muitas vezes
angustiantes que levam uma mulher a tomar essa deciséo?

A Constituicdo Federal do Brasil assegura a integridade da pessoa humana
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e seus direitos fundamentais que incluem a sua liberdade e a autonomia pessoal.
Por sua vez, o Cddigo Penal Brasileiro atualmente permite o aborto nas seguintes
situacdes: anencefalia fetal, risco de vida para a gestante ou gravidez resultante de
estupro (Brasil, 1940).

O aborto no Brasil é tratado por meio da legislacado penal, havendo, portanto,
uma proibicdo geral da conduta e uma obrigacdo de omissédo geral, com excecgao
apenas dos casos explicitamente previstos em lei. Dessa forma, o Cddigo Penal

(1940) explica sobre o tema que:

Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lho
provoque: Pena - detencdo, de um a trés anos (Brasil, 1940).

Art. 125 - Provocar aborto, sem o consentimento da gestante: Pena -
reclusdo, de trés a dez anos (Brasil, 1940).

Art. 126 - Provocar aborto com o consentimento da gestante: Pena -
reclusdo, de um a quatro anos. Paragrafo Unico. Aplica-se a pena do
artigo anterior, se a gestante ndo é maior de quatorze anos, ou é
alienada ou debil mental, ou se o consentimento é obtido mediante
fraude, grave ameaca ou violéncia (Brasil, 1940).

Art. 127 - As penas cominadas nos dois artigos anteriores séo
aumentadas de um terco, se, em conseqiéncia do aborto ou dos
meios empregados para provoca-lo, a gestante sofre lesdo corporal
de natureza grave; e sdo duplicadas, se, por qualquer dessas
causas, lhe sobrevém a morte (Brasil, 1940).

Art. 128 - N&o se pune o aborto praticado por médico:

| - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante; Aborto no caso
de gravidez resultante de estupro (Brasil, 1940).

Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de
consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu
representante legal (Brasil, 1940).

Em contra partida, o PL 1904/24 busca limitar ainda mais esses direitos,
criminalizando o aborto apés a 222 semana de forma extremamente severa. E
importante apontar que muitas mulheres demoram a descobrir anomalias graves no
feto, levando em consideracdo barreira para acessar os servicos de saude, que
retardam qualquer tipo de diagndstico prematuro (Brasil, 2024).

Visando a perspectiva do género, a criminalizacdo severa do aborto acaba
por se tornar mais uma forma de controle sobre o corpo feminino, perpetuando
assim, a desigualdade de género. Uma pena de até 20 anos para mulheres que
abortam, tem um poder desproporcional sobre essas mulheres, avaliando ainda o
cenario onde a maior porcentagem dessas mulheres estdo em situacdo de

vulnerabilidade social, como no caso de vitimas de estupro.
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Algumas anomalias fetais graves sO podem ser detectadas apds a 222
semana da gestacdo. O PL 1904/24 acaba prolongando um sofrimento
desnecessario para a gestante. Além se ser importante a ressalva de que muitas
maes esperam dias e meses por exames no sistema de saude, o que pode acarretar
descobertas bem tardias de anormalidades gestacionais. E incoerente querer
preservar tal gestacdo culpando a mae de forma criminal por algo além do seu
poder. A PL ndo considera tais circunstancia e apenas tentar uma Unica a solugéo
para problemas diversos (Brasil, 2024).

A desproporcao da pena entre um condenado por estupro, que é de 6 a 10
anos e uma mulher que pratica o aborto, que pode enfrentar até 20 anos de priséo
s6 revela ainda mais a injustica de um sistema que valoriza mais a vida fetal do que
a vida e o bem estar da mulher.

O aborto € uma questdo que envolve considera¢cdes muito complexas que
vai além de regras existente no estado. Além de tudo deve ser uma decisdo da
mulher, baseada na sua realidade, vivéncia e crencas, onde o estado ndo deve estar
impondo sua moralidade indo contra o proprio direito a autonomia do proprio corpo.

A criminalizacdo ndo ird reduzir o a pratica de aborto, mas pode gerar uma
acao reversa, em que o numero de abortos clandestinos aumentaria. Informacéao ja
sabida que abortos clandestinos sdo umas das principais causas da mortalidade de
mulheres no pais.

Observa-se que a maioria das mulheres que chegam aos hospitais estdo em
processo de aborto, realizado de forma clandestina. Ocorre que muitas destas
mulheres poderiam realizar o procedimento legalmente, porém pela falta de
informagédo sobre o assunto. Estudar esse tema contribui para a formacdo de um
entendimento mais profundo sobre as implicacdes legais e sociais acerca de
conscientizacéo e desenvolvimento de solucdes.

Para a Diretoria da OAB/SE (2024), a limitacdo temporal em 22 semanas
para a realizacdo da interrupcao da gravidez, nas trés hipoteses autorizadas pela lei,
viola a dignidade das criancas e adolescentes vitimas de estupro intrafamiliar, que
nao conseguem pedir socorro antes desse prazo, e das mulheres estupradas mais
vulneraveis, que precisam do precario Sistema Unico de Saude (SUS).

E evidente a importancia do tema levando em consideracdo o cenario atual
onde tal direito vem sendo ameago. O iminente retrocesso amplia os empecilhos

legais que garantem o direito das mulheres, agora sujeitas ao cumprimento de
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determinacdes emanadas do préprio Estado que deixara assim de zelar por seus
direitos.

O trabalho tem como objetivos analisar criticamente as implicacdes juridicas,
sociais e de saude publica do Projeto de Lei 1904/24 que equipara o aborto tardio ao
homicidio, verificando pontos positivos e negativos da aprovacédo da PL/1904 para
salude publica de mulheres e meninas para assim identificar as consequéncias
sociais e juridicas que a criminalizacdo do aborto traz para as mulheres e para a
saude publica apontando como é dificil a compreensao do tema em sociedade.

A pesquisa esta dividida em trés capitulos onde o primeiro capitulo se dedica
a andlise da evolugdo legislativa do aborto no Brasil, a partir do Cédigo Penal de
1940 até os debates contemporaneos sobre o tema. Ao longo da histéria, a
criminalizacao do aborto foi influenciada por uma série de fatores, entre 0s quais se
destacam as influéncias religiosas, politicas e culturais. A compreensao dessas
influéncias é crucial para entender a constru¢cao normativa sobre o aborto no Brasil e
a sua relacdo com os direitos humanos, especialmente no contexto de uma
sociedade multicultural e plural.

O segundo capitulo trata dos impactos diretos da criminalizacdo do aborto,
focando principalmente nas consequéncias juridicas e sociais dessa pratica. A
primeira parte do capitulo explora a seletividade penal e como a criminalizacdo do
aborto afeta desproporcionalmente as mulheres em situagdo de vulnerabilidade,
como as mulheres negras, pobres e periféricas. Esses grupos enfrentam
desigualdades estruturais que tornam o aborto clandestino uma realidade mais
perigosa e dificil de acessar de maneira segura.

O terceiro capitulo propfe alternativas para uma reforma legislativa sobre o
aborto no Brasil. Inicialmente, sdo apresentados modelos regulatérios alternativos,
como a descriminalizacéo, legalizacéo e regulacéo estatal. Exemplos de legislacbes
adotadas por diferentes paises oferecem perspectivas comparativas que podem
contribuir para o desenho de uma legislacdo mais sensivel as necessidades de
saude reprodutiva das mulheres, respeitando a autonomia das gestantes e o0s
direitos fundamentais previstos na Constituicao.

Corroborando na conclusdo que buscou ndo apenas examinar a legislacéo
vigente, mas também refletir sobre as implicacdes juridicas, sociais e de saude
publica da criminalizacdo do aborto. A discussdo das alternativas para uma reforma

legislativa é fundamental para contribuir para um debate mais amplo sobre a
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autonomia das mulheres, a protecdo da saude reprodutiva e os direitos humanos no

Brasil.
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2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DA CRIMINALIZACAO DO ABORTO NO
BRASIL

A criminalizacdo do aborto no Brasil € tema recorrente nos debates juridicos,
sociais e politicos. A legislacao brasileira, influenciada por valores morais, religiosos
e culturais, trata o aborto como crime em quase todas as suas formas, salvo
excecOes previstas no Codigo Penal. A presente dissertacdo tem como objetivo
analisar os fundamentos juridicos que sustentam a criminalizacao do aborto no pais,
abordando os dispositivos legais, os principios constitucionais envolvidos e 0s
argumentos doutrinarios e jurisprudenciais que permeiam o tema (Diniz, 2018).

O Cddigo Penal Brasileiro de 1940, ainda em vigor, trata o aborto como
crime contra a vida humana. O artigo 124 dispde que provocar aborto em si mesma
ou consentir que outrem o provoque constitui crime, com pena de um a trés anos de
detencdo. Ja o artigo 126 prevé pena de reclusdo de trés a dez anos para quem
provocar aborto em mulher sem o seu consentimento. A legislacdo permite o aborto
apenas em trés hipdteses: a) quando ha risco de vida para a gestante (art. 128, | do
CP); b) quando a gravidez é resultante de estupro (art. 128, Il do CP); quando o feto
€ anenceéfalo, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 54/DF
(Brasil, 1940).

A criminalizacdo baseia-se na protecdo da vida intrauterina desde a
concepcao, entendimento sustentado por setores do Judiciario, do Ministério Publico
e da sociedade civil conservadora. Para Ferreira (2019), “a legislagdo penal
brasileira parte do pressuposto de que a vida humana comecga na concepcao e,
portanto, deve ser protegida desde esse momento”.

Embora a Constituicio Federal de 1988 nao aborde expressamente o
aborto, ela consagra o direito a vida como clausula pétrea (art. 5°, caput), o que tem
sido interpretado por parte da doutrina como impedimento a descriminalizacdo do
aborto. Segundo Moraes (2021), “o direito a vida constitui o alicerce dos demais
direitos fundamentais e, por isso, o Estado tem o dever de protegé-lo em todas as
suas fases”.

Entretanto, ha divergéncias quanto a definicio do momento em que a vida
se inicia. Alguns juristas sustentam que a protecao constitucional plena da vida s6
deve ser considerada ap6s o nascimento com vida, conforme o Codigo Civil (art. 2°),

gue reconhece direitos ao nascituro apenas de forma condicional.
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Nesse contexto, ha um embate entre o direito a vida do nascituro e os
direitos da mulher a autonomia, a dignidade e a saude. Como afirma Diniz (2018), “a
criminalizacao do aborto impde a mulher o dever de manter uma gravidez contra sua
vontade, o que pode configurar uma forma de violéncia institucional”.

O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado, em algumas decisdes, de
forma mais progressista em relagéo ao aborto. Na ADPF 54, julgada em 2012, o STF
autorizou o aborto em casos de anencefalia, entendendo que obrigar a mulher a
levar adiante uma gravidez sem possibilidade de vida extrauterina viola seus direitos
fundamentais (Brasil, STF, 2012)

Mais recentemente, em 2016, o STF analisou o HC 124.306/RJ, no qual se
discutia a prisdo de profissionais de uma clinica clandestina de aborto. Em seu voto,
o ministro Luis Roberto Barroso afirmou que “a criminalizacdo do aborto até o
terceiro més de gestagéo viola os direitos fundamentais da mulher & autonomia, a
integridade fisica e psiquica e a igualdade” (Brasil, STF, 2016).

A doutrina juridica também se divide. Autores como Comparato (2017)
defendem a descriminalizacdo do aborto como medida de justica social e de
protecdo aos direitos das mulheres, especialmente das mais pobres, que sdo as
mais afetadas pelas politicas repressivas. Por outro lado, ha doutrinadores que
entendem que a flexibilizacdo das normas penais pode abrir precedentes perigosos
e comprometer a prote¢do juridica do nascituro.

A criminalizacdo do aborto no Brasil tem sido objeto de criticas por parte de
organismos internacionais de direitos humanos. A Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e o Comité da ONU para a Eliminacdo da Discriminagédo contra a
Mulher (CEDAW) ja recomendaram ao Brasil a revisdo de sua legislacdo sobre o
aborto.

Tais organismos consideram que a proibicdo generalizada do aborto fere os
direitos das mulheres a saude, a dignidade, a igualdade e a ndo discriminacdo. De
acordo com relatério da Organizagcdo Mundial da Saude (2021), paises com leis
mais restritivas de aborto tendem a apresentar maiores taxas de abortos inseguros e
maior mortalidade materna.

Os fundamentos juridicos da criminalizacdo do aborto no Brasil estédo
enraizados em uma tradicdo legal que prioriza a protecdo da vida desde a
concepgao, muitas vezes em detrimento dos direitos das mulheres. Embora o

ordenamento juridico permita o aborto em hipoteses restritas, a legislacdo vigente
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impde graves obstaculos a autonomia feminina. A evolucéao jurisprudencial do STF e
as pressodes internacionais tém apontado para uma possivel mudanca de paradigma,
indicando a necessidade de um debate mais amplo e democratico sobre o tema. A
busca por uma legislacdo mais equilibrada deve considerar os direitos fundamentais
da mulher e a realidade social em que ela vive (Diniz, 2018).

A criminalizagdo do aborto no Brasil € um dos temas mais polémicos e
complexos do Direito Penal contemporaneo, envolvendo ndo apenas aspectos
juridicos, mas também éticos, religiosos, sociais e de saude publica. O Codigo Penal
Brasileiro, de 1940, estabelece a pratica do aborto como crime, com excecdes
especificas, o que tem gerado intenso debate sobre a constitucionalidade e a
atualidade dessas normas diante dos avancos sociais e das garantias fundamentais
previstas na Constituicdo Federal de 1988. Este trabalho busca analisar os
fundamentos juridicos que sustentam a criminalizacdo do aborto no ordenamento
juridico brasileiro, considerando as legislacdes vigentes, entendimentos doutrinarios
e jurisprudenciais, bem como os impactos sociais decorrentes dessa criminalizacao.
(Capez, 2019; Diniz, 2017; Sarlet, 2015)

O aborto é tipificado como crime nos artigos 124 a 128 do Cdédigo Penal
Brasileiro. O artigo 124 pune a mulher que provoca o proprio aborto, enquanto os
artigos 125 e 126 tratam da conduta de terceiros que provocam 0 aborto com ou
sem o consentimento da gestante. Contudo, o artigo 128 traz duas excecgbes a
criminalizacdo: o aborto necesséario (quando ndo h& outro meio de salvar a vida da
gestante) e o aborto no caso de gravidez resultante de estupro, com o
consentimento da gestante ou de seu representante legal.

Segundo Capez (2019), o fundamento da criminalizagdo do aborto no Brasil
reside na tutela da vida humana intrauterina, considerada um bem juridico relevante.
O legislador busca proteger o nascituro, mesmo que ainda ndo tenha personalidade
juridica plena, reconhecendo-lhe um status de protecao legal desde a concepcao.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, caput, dispde que “todos
sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida”.
Essa disposicdo tem sido interpretada por parte da doutrina e da jurisprudéncia
como fundamento para a prote¢cédo do nascituro (Brasil, 1988).

No entanto, ha controvérsia sobre 0 momento em que se inicia a protecéo

constitucional da vida. Para Barroso (2012), “a Constituicdo protege a vida, mas nao
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ha definicdo expressa de que essa protecdo se inicia na concepcao”. Assim, a
interpretagcdo do direito a vida deve ser harmonizada com outros direitos
fundamentais, como a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll) e a autonomia da
mulher sobre seu corpo.

A dignidade da pessoa humana € um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito (CF, art. 1° Ill) e tem sido utilizada para questionar a
criminalizacdo do aborto. De acordo com Sarlet (2015), a dignidade da pessoa
humana implica o reconhecimento da autonomia individual e do direito a
autodeterminacéo, o que inclui decisdes sobre a maternidade.

Nesse sentido, argumenta-se que a criminalizacdo do aborto viola os direitos
fundamentais da mulher, ao impor-lhe a continuidade de uma gravidez indesejada, o
gue pode configurar uma forma de violéncia institucional. Além disso, a proibi¢ao
legal ndo impede a pratica do aborto, mas apenas a torna clandestina, com graves
consequéncias para a saude e a vida das mulheres, especialmente das mais pobres.

Nos ultimos anos, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem sido palco de
importantes discussdes sobre o aborto. Em 2012, no julgamento da ADPF 54, o STF
reconheceu a possibilidade de interrupcdo da gestacdo de fetos anencefalicos,
entendendo que néo se tratava de aborto no sentido penal. Em seu voto, o ministro
Marco Aurélio afirmou que “ndo se pode compelir a mulher a manter uma gravidez
fadada ao insucesso”.

Em 2016, na ADPF 442, o ministro Luis Roberto Barroso defendeu que a
criminalizacdo do aborto até o terceiro més de gestacao viola direitos fundamentais
das mulheres, como a liberdade, a integridade fisica e psiquica e a dignidade.
Embora o caso ainda n&o tenha sido julgado definitivamente, abriu-se um importante
precedente para a discussao da descriminalizagao.

Além dos fundamentos juridicos, a criminalizacdo do aborto no Brasil esta
fortemente ligada a valores morais e religiosos. A influéncia da tradicdo cristd na
formacdo das normas penais é evidente, refletindo-se na protecdo do feto como
forma de preservar a “sacralidade da vida”.

Contudo, sob a 6tica do Estado laico, previsto no artigo 19, |, da Constituicéo
Federal, tais fundamentos ndo deveriam ser determinantes para a formulacdo de
politicas publicas e normas juridicas. Como destaca Diniz (2010), a criminalizagédo
do aborto € seletiva e desigual, penalizando principalmente mulheres em situacéo de
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vulnerabilidade social, o que evidencia um problema de justica social e
discriminacgéo estrutural.

A criminalizacdo do aborto no Brasil encontra fundamento legal no Cadigo
Penal e respaldo constitucional na protecao da vida. No entanto, esse entendimento
tem sido contestado por setores da doutrina, da sociedade civil e do préprio
Judiciario, com base na dignidade da pessoa humana, nos direitos da mulher e na
necessidade de politicas publicas que respeitem a autonomia individual. O debate
sobre a descriminalizacdo do aborto exige uma abordagem multidisciplinar, sensivel
as realidades sociais e comprometida com a efetividade dos direitos fundamentais. A
superacao da criminalizagdo nao significa a negacao da vida, mas o reconhecimento
de que a protecao da vida deve ocorrer de forma compativel com os demais direitos
humanos (Diniz, 2018).

1.1A EVOLUCAO LEGISLATIVA DO ABORTO NO BRASIL E SUAS INFLUENCIAS
HISTORICAS

O tema abordado na pesquisa faz com que haja a busca pelo que de fato

significa a vida. Conforme aborda Juliana Miranda (2022) sobre o tema:

Biologicamente, a vida é compreendida como um fenémeno natural,
desencadeado por um processo continuo de rea¢gdes quimicas, envolvendo
processos metabdlicos, moléculas, acidos desoxirribonucleicos (DNA), entre
outras caracteristicas particulares. Sob o ponto de vista fisiolégico, a vida
pode ser definida como a capacidade de um ser vivo realizar suas fungfes
vitais basicas, como comer, respirar, metabolizar, excretar, crescer,
reproduzir etc. Entre os principais processos fisiolégicos dos seres humanos
estao respirar o oxigénio e expirar 0 gas carbonico. No aspecto metabdlico,
a vida pode ser entendida como a troca de matéria com 0s seres e meios
externos, a fim de promover mudancas ou evolugbes. Na definicdo
bioquimica, a vida é compreendida pela presenca de informacao hereditéria
codificada em moléculas de acidos nucleicos, e que pode ser passada as
préximas geracoes.

Definir exatamente o que significa a palavra aborto é bem dificil, pois exige o
entendimento de diversas vertentes, como crencas religiosas, questdes sociais,
juridicas, médicas e até a moral pessoal de cada individuo. No dicionario, de forma
bem cientifica a palavras “aborto” é: “Interrupcédo voluntaria ou provocada de uma
gravidez; o proprio feto expelido ou retirado antes do tempo normal” (Dicio, 2024).

Etimologicamente, aborto vem do latim, derivada da palavra abortus, onde ab
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quer dizer privacdo e ortus significa nascimento, dessa forma uma privacdo do
nascimento (Alves, 1999).

Compreende-se que o0 aborto € a interrupcao da gravidez, seja provocado ou
natural, antes mesmo que o feto tenha condic6es de sobreviver por seus proéprios
meios, sem a necessidade de outro organismo. Para Sérgio Abdalla Samido, o
aborto é a interrupcdo de uma gravidez antes que o embrido ou feto consiga
terminar sua formacdo, impossibilitando sua sobrevivéncia por conta propria
(Semiao, 2000).

A evolucao legislativa do aborto no Brasil reflete uma complexa interacao
entre fatores juridicos, politicos, culturais e religiosos, que moldaram as decisfes
legislativas e judiciais ao longo do tempo. A construcdo normativa sobre o aborto no
pais esta longe de ser uma linha reta, e sua trajetoria reflete uma sociedade que, por
diversas vezes, foi confrontada entre a protecdo dos direitos das mulheres e a
moralidade dominante em diferentes épocas. A analise da evolucao legislativa do
aborto no Brasil passa por diversas etapas, desde o Cddigo Penal de 1940 até os
debates contemporéaneos (Brasil, 1940).

O Cadigo Penal Brasileiro, que entrou em vigor em 1942, é um marco
importante na historia da legislacao brasileira sobre o aborto. Na época, o aborto era
tratado com base em uma visdo moral predominantemente conservadora,
sustentada por preceitos religiosos e uma cultura patriarcal que colocava a mulher
em uma posicao subalterna.

O Caodigo de 1940, em seus artigos 124 a 128, permitia o aborto apenas em
duas circunstancias, quando o aborto é necessario no caso de a gestacao
represente risco a vida da mulher (art. 128, inciso |) e aborto em caso de
anencefalia, situacdo onde o feto fosse anencefélico (art. 128, inciso Il). Nessas
circunstancias, o aborto era considerado legal e poderia ser praticado sem que o
profissional de saude fosse penalizado. As demais formas de aborto, como o
voluntario (realizado pela mulher por vontade prépria), continuaram sendo
criminalizadas (Brasil, 1941). O Codigo Penal Brasileiro traz entre os artigos 124 e
128, os caso em que o aborto € considerado crime e casos em que se exclui a
punicao:

Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem |ho
provoque:

Pena - detencéo, de um a trés anos. Aborto provocado por terceiro (Brasil,
1941).
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Art. 125 - Provocar aborto, sem o consentimento da gestante: Pena -
recluséo, de trés a dez anos Brasil, 1941).

Art. 126 - Provocar aborto com o consentimento da gestante: Pena -
reclusdo, de um a quatro anos.

Paragrafo Unico. Aplica-se a pena do artigo anterior, se a gestante nao é
maior de quatorze anos, ou é alienada ou débil mental, ou se o
consentimento € obtido mediante fraude, grave ameaca ou violéncia. Forma
qualificada Brasil, 1941).

Art. 127 - As penas cominadas nos dois artigos anteriores sdo aumentadas
de um terco, se, em consequéncia do aborto ou dos meios empregados
para provocéa-lo, a gestante sofre lesdo corporal de natureza grave; e sao
duplicadas, se, por qualquer dessas causas, lhe sobrevém a morte Brasil,
1941).

Art. 128 - N&o se pune o aborto praticado por médico: Aborto necessério | -
Se nao ha outro meio de salvar a vida da gestante; Aborto no caso de
gravidez resultante de estupro Il - Se a gravidez resulta de estupro e o
aborto é precedido de consentimento da gestante ou, quando incapaz, de
seu representante legal (Brasil, 1941).

A influéncia religiosa, especialmente do catolicismo e do protestantismo,
sempre teve um papel preponderante nas discussdes sobre o aborto no Brasil. A
Igreja Catdlica, uma das maiores instituicbes religiosas do pais, tem uma posi¢éao
historica contra o aborto, considerando-o um pecado grave, independente das
circunstancias. Essa posicéao foi refletida nas discussdes politicas e juridicas sobre o
tema. No decorrer da historia o aborto nem sempre foi considerado crime, povos
antigos com gregos e hebreus consideravam o feto como parte do corpo da mulher,

tendo esta, a autonomia de decidir sobre o proprio corpo (Pires, 2014).

Em 1869, a Igreja Catdlica posicionou-se contra todos os abortos a pedido
de Napoledo 3°, da Franca, onde a populacdo estava em declinio [...]Papa
Pio 9° declarou que a vida comeca na concepcdo e deve ser protegida
depois disso. Na tradigédo judaica, o feto é parte da mae [...]; entretanto, ha
passagens nas escrituras que consideram o primeiro respirar como o inicio
da vida (Lomis, 2008).

Ainda conforme o autor, Lomis (2008), ap0s a declaracdo do Papa Pio 9° a
pratica comecou a ser vista como pecado perante a igreja, assim, foi-se diminuindo
por medo das “consequéncias divinas”.

Durante boa parte do século XX, a sociedade brasileira estava muito
impregnada por valores conservadores e patriarcais. Nesse contexto, a mulher era
vista principalmente como mae e cuidadora, o que influenciava fortemente as
normas juridicas relacionadas a reproducdo. A influéncia religiosa se refletiu também

no campo juridico e nas decisdes politicas que negavam a possibilidade de
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mudanca nas normas relacionadas ao aborto (Del Priore, 2001).

Com a redemocratizagdo do Brasil, a Constituicio Federal de 1988
representou um marco na histéria do pais, ao consolidar os direitos humanos e as
liberdades individuais. No entanto, apesar de a nova Constituicdo garantir os direitos
fundamentais das mulheres, o aborto permaneceu sendo um tema polémico e no
houve mudancas significativas na legislacédo penal sobre o aborto (Silva, 2005).

Nas décadas seguintes, algumas decisdes judiciais e avancos nos debates
publicos comecaram a desafiar a postura conservadora. Em 1996, o Supremo
Tribunal Federal (STF) decidiu que o aborto seria legal em casos de anencefalia,
uma importante vitéria para as defensoras dos direitos reprodutivos das mulheres,
uma vez que se considerava o direito da mulher a saude e a vida digna (Diniz,
2009).

Em 2012, o STF julgou um recurso que questionava a criminalizacao do
aborto em casos de anencefalia. A decisdo histérica foi favoravel a
descriminalizacdo do aborto nesses casos, considerando que a anencefalia € uma
condicao fatal e que o feto ndo possui condigcbes de sobrevivéncia fora do Utero.
Com isso, o STF estabeleceu um precedente importante no reconhecimento do
direito da mulher a interrupcéo da gestacado em casos especificos (Diniz, 2009).

Uma das decisdes mais importantes sobre o aborto no Brasil foi tomada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) em 2012. O STF autorizou a interrupcdo da
gestacdo nos casos de anencefalia, uma condicdo em que o feto ndo possui cérebro
ou tem uma formacado cerebral extremamente comprometida, o que inviabiliza a
sobrevivéncia apos o nascimento (Carvalho, 2024).

O STF entendeu que a mulher ndo deveria ser forgada a continuar com a
gestacdo de um feto anencefélico, pois isso violaria seu direito a dignidade, a saude
e a autonomia. Com essa decisdo, 0 aborto nesses casos foi legalizado (Diniz,
2009).

Antes dessa decisdo, o Cédigo Penal de 1940 ndo permitia a interrupcdo da
gestacdo em casos de anencefalia, embora houvesse um entendimento entre alguns
meédicos de que a interrupcdo poderia ser necessaria para proteger a saude da
gestante. A decisdo do STF foi uma vitdria importante para as defensoras dos
direitos das mulheres, pois estabeleceu um precedente legal para a pratica do
aborto em casos de anencefalia, sem que a mulher fosse criminalizada (Brasil,
1941).
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A decisdo foi amplamente discutida, com opinides divergentes, tanto
favoraveis quanto contrarias, especialmente entre grupos religiosos e defensores
dos direitos das mulheres. Apesar disso, o STF decidiu por uma interpretacdo mais
moderna da Constituicdo, considerando a protecéo a vida, mas também respeitando
os direitos das mulheres.

Nos ultimos anos, houve diversas propostas legislativas para modificar a lei
e ampliar os casos em que o aborto seria permitido no Brasil. O PL 5.069/2013
propés a legalizacdo do aborto até a 122 semana de gestacdo, sem a necessidade
de justificar o motivo. Isso significaria que as mulheres poderiam interromper a
gravidez por motivos pessoais, sem que fosse necessario 0 consentimento de
terceiros (como médicos ou tribunais). Esse projeto de lei gerou intensos debates e
foi arquivado na Camara dos Deputados, mas ele reflete a discussdo sobre a
ampliagcédo dos direitos reprodutivos das mulheres (Diniz, 2009).

O Projeto de Lei 1.135/1991 (PL do aborto em caso de risco a saude) propds
a ampliacdo do direito ao aborto em casos de risco a saude da mulher. Embora o
Cddigo Penal ja permita o aborto em caso de risco a vida da gestante, o projeto
queria ampliar a definicdo de "risco a saude", incluindo riscos fisicos e psicolégicos.
Embora tenha sido discutido na Camara dos Deputados, o projeto nunca foi
aprovado. No entanto, ele mostra uma tentativa de garantir o aborto em mais
situacdes que envolvam a saude da mulher (Dias, 1995).

O Projeto de Lei 3.952/2015 (PL sobre o aborto em caso de anencefalia)
visava formalizar a decisdo do STF de 2012, permitindo que o aborto fosse realizado
em casos de anencefalia, caso ndo houvesse legislacdo especifica. Este projeto foi
debatido, mas n&o avancou. A decisdao do STF em 2012 acabou tornando esse
projeto menos relevante, ja que o Supremo ja havia tratado da questéo (Rios, 2015).
O artigo 128 do Cddigo Penal Brasileiro, apresenta as excec¢des que sao aceitas,

apontando que:

Em caso de estupro, quando a mulher denuncia na policia e faz
exame de corpo delito; Nos casos de indicacdo médica, quando a
gravidez traz risco de vida para a mulher (aborto terapéutico). E
guando o feto ndo tem condicdes de sobreviver, ou seja, se o
cérebro ndo se desenvolve, condigdo chamada anencefalia (Brasil,
1941).
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Em contrapartida, também existem propostas que buscam a criminalizacao
do aborto em todas as circunstancias, ou que propdem mais restricdes a interrupcao
da gestacéo.

O Projeto de Lei 5.160/2016 (Proposta que visa criminalizar o aborto em
qualquer situacao). Esse projeto propde uma proibicao total do aborto em qualquer
circunstancia, incluindo casos de risco a vida da gestante e de anencefalia. Esse
projeto gerou bastante controvérsia e foi amplamente criticado por organizacdes de
direitos humanos e feministas. A proposta ainda tramita no Congresso, mas tem
poucas chances de aprovacgao (Amaral, 2013).

A maioria das legislacbes permite o aborto em caso de gravidez proveniente
de estupro. Este tipo de abortamento é permitido nos seguintes paises: Argentina,
Austria, Alemanha, Bélgica, Bolivia, Brasil, Costa Rica, China, Chile, Dinamarca,
Equador, Estados Unidos, Inglaterra, Finlandia, Grécia, Guatemala, Hungria,
Islandia, Italia, Japdo, México, Nicaragua, Noruega, Paraguai, Uruguai, Venezuela e
lugoslavia (Morais, 2008).

Atualmente, a legalizacdo do aborto continua sendo um tema polémico no
Brasil. As decisdes do STF, como a de 2012 sobre anencefalia, deram algum alivio
para mulheres que enfrentam condi¢des extremas de saude, mas ainda existe uma
grande divisdo entre os legisladores e na sociedade. O debate sobre a ampliacédo
dos direitos reprodutivos das mulheres, incluindo a legalizacdo do aborto, continua a
ser uma das questdes mais sensiveis no cenario politico e social do Brasil (Dias,
2012).

Além disso, a decisdo reafirma a importancia do direito a saude, ao
planejamento familiar e a dignidade da mulher, além de ser vista como uma medida
progressista frente a uma sociedade que ainda enfrentava a resisténcia a mudanca
em temas como a reproducao feminina.

Nos anos recentes, o tema do aborto tem se mantido em alta no debate
publico e politico. Em 2018, o STF recebeu uma acao que pedia a descriminalizagédo
do aborto até a 122 semana de gestacao, o que permitiria a pratica do aborto até trés
meses de gestacao de forma legal. O debate foi amplamente discutido, mas o STF
ainda ndo tomou uma decisao definitiva sobre essa questdo, o que manteve o aborto
restrito as condi¢des legais previstas no Codigo Penal (Santos, 2020).

Ao longo dos ultimos anos, a polarizacdo politica sobre o aborto se

intensificou. De um lado, grupos feministas e movimentos de direitos humanos
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continuam defendendo a legalizagdo ampla do aborto, com argumentos de saude
publica, direitos das mulheres e autonomia sobre o proprio corpo. Do outro lado,
setores conservadores, principalmente ligados a grupos religiosos, se opdem a
gualquer tentativa de ampliacdo dos direitos das mulheres no que se refere ao
aborto, sustentando sua posicdo com base em valores morais e religiosos
(Vasconcelos, 2022).

A politica internacional também teve influéncia no debate sobre o aborto no
Brasil. O movimento feminista, que ganhou forca em varias partes do mundo nas
Ultimas décadas, exerceu pressdo para que os direitos das mulheres fossem
ampliados, incluindo o direito ao aborto. No entanto, no Brasil, o conservadorismo
politico, alimentado por uma agenda religiosa e pela ascensdao de grupos
evangélicos na politica, tem dificultado mudancas na legislacdo (Vasconcelos,
2022).

Aléem disso, a gestdo politica e as reformas nos sistemas de saude e
educacdo também tém impactado o acesso ao aborto. O Sistema Unico de Saude
(SUS) oferece servigos de aborto legal nos casos permitidos pela lei, mas o acesso
a esse servi¢co ainda enfrenta desafios, como a resisténcia de alguns profissionais
de saude e o estigma social em torno da pratica (Machado, 2020).

Embora o cenario atual de legalizacdo do aborto no Brasil seja restritivo, a
pressdo para mudangas legais continua. O movimento feminista brasileiro, assim
como movimentos de direitos humanos e a Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU),
tém defendido a ampliagcdo dos direitos reprodutivos das mulheres. E possivel que,
no futuro, haja uma maior mudanca legislativa em relacdo ao aborto, especialmente
considerando o crescente debate global sobre os direitos das mulheres e a
necessidade de politicas publicas que garantam a saude reprodutiva e sexual
(Vasconcelos, 2022).

1.20S PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM
CONFLITO

A discusséao sobre o direito a vida versus o direito a dignidade, autonomia da
mulher e liberdade reprodutiva € uma questdo central no &mbito constitucional,
refletindo conflitos entre direitos fundamentais que séao protegidos pela Constituicao

Brasileira. Esses conflitos envolvem a interpretacdo de normas constitucionais pelo
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Supremo Tribunal Federal (STF), que tem sido chamado a equilibrar e conciliar
direitos, levando em consideracdo os valores e principios constitucionais (MPF,
2024).

No Cddigo Criminal do Império (1830), o aborto estava previsto no titulo que
tratava dos crimes contra a seguranca individual e incluia crimes téo dispares entre
Si, tais como: ameaga, abertura de cartas, e invaséo de casa alheia (Brasil, 1830).

O Caodigo de 1890 colocou o aborto no titulo que tratava dos crimes contra a
“seguranca de pessoa e vida”, que sao: homicidio, infanticidio, suicidio, aborto,
lesbes corporais. Outras alteracdes também foram incluidas em 1890: a
criminalizacado da mulher que cometesse aborto em si mesma, o aumento de penas
e 0 agravamento da pena no caso de aborto provocado por terceiros e que
resultasse na morte da mulher gravida. Tais mudancas estavam em consonancia
com as criticas feitas pelos juristas que comentavam o Codigo do Império, assim
como com uma crescente necessidade de se disciplinar e vigiar socialmente a
sexualidade feminina (Foucault, 2015, p. 131 e 132; Araugjo, 2004, p. 55-56), tais
alteracdes ndo chegaram a ser objeto de severas criticas.

O primeiro cédigo penal unificado do Brasil, tratava do aborto de maneira
clara, com punicfes especificas. O artigo 160 do Cddigo Penal de 1890 dispunha
sobre o aborto, especificando as penas para quem realizasse o ato de forma ilegal.
(Souza, 2022).

De acordo com o artigo 160 o aborto provocado pela gestante a mesma teria
a pena de prisdo, com a duracdo de 1 a 3 anos, 0 mesmo para aquele que
realizasse o aborto, fora da situacdo de risco para a vida da gestante. Quando o
aborto fosse realizado com o0 consentimento da gestante, a pena também recaia
sobre a pessoa que realizasse o ato (Brasil, 1940).

Além disso, o Cddigo Penal de 1890 indicava que o aborto s6 seria permitido
de forma legal caso fosse necessario para salvar a vida da gestante. Vale destacar
gue o Cadigo Penal de 1890 refletia a moral da época, e as leis sobre o aborto foram
modificadas ao longo do tempo, com o Cédigo Penal de 1940 introduzindo novas
regulamentacdes e permissdes mais restritas (Souza, 2022).

O Cddigo Penal de 1940, em vigor até os dias atuais, também aborda o
aborto, mas de maneira mais restrita em comparacdo ao Cadigo Penal de 1890. O
tema é tratado nos artigos 124 a 128 do Cdadigo Penal de 1940, com modificaces e

interpretacdes ao longo do tempo (Souza, 2022).
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O Cddigo Penal de 1940 estabelece que a pratica do aborto em qualquer
outra situacdo que nao se encaixe nas excecoes legais € considerada crime, com
penas de prisdo e reclusdo. As penas podem variar dependendo das circunstancias
do aborto (se é praticado pela gestante ou por outra pessoa, e se ha consentimento
ou nao) (Brasil, 1941).

Ao longo dos anos, houve discussdes no Brasil sobre a legalizagéo do aborto,
com propostas que visam ampliar os casos em que o aborto seria permitido.
Contudo, até o momento, o Cédigo Penal de 1940 permanece com as restricbes
mencionadas, e o debate juridico, ético e social sobre o tema continua a ser um dos
mais controversos (Westin, 2024).

O direito a vida é um dos direitos fundamentais mais protegidos pela
Constituicao Federal de 1988, consagrado no artigo 5°, caput, que afirma: “todos sao
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”(Brasil, 1940).

O direito a dignidade da pessoa humana, embora ndo expresso de forma
isolada, € um principio fundamental e subjacente a diversos direitos da Constituigéo,
especialmente no artigo 1°, inciso Ill, que afirma que a Republica Federativa do
Brasil é fundada “na dignidade da pessoa humana”. Esse principio implica que todos
tém o direito de viver com respeito a sua condicdo humana, sem que sua integridade
fisica ou psicolégica seja desrespeitada, o que inclui decisdes sobre questdes
relacionadas a reproducéo e a saude sexual e reprodutiva (Brasil, 1988).

A autonomia da mulher e o direito a liberdade reprodutiva envolvem questfes
complexas sobre o controle sobre o préprio corpo e a capacidade de tomar decisées
informadas e autbnomas sobre a reproducdo. No contexto juridico brasileiro, isso
envolve questbes como o direito ao aborto, contracepcéo, o direito a uma gravidez
planejada ou interrompida, entre outras questfes relacionadas a saude da mulher.
(Saes, 2011).

O direito & autonomia reprodutiva esta intimamente ligado ao direito da mulher
de decidir sobre sua gravidez, com implicacdes éticas, juridicas e de saude publica.
Em algumas situacdes, a autonomia da mulher entra em colisdo com a ideia do
direito a vida, especialmente em discussdes sobre a interrup¢ao da gestacao.

A colisdo entre os direitos fundamentais, como o direito a vida e o direito a

dignidade da pessoa humana, € frequentemente vista em debates sobre a
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legalizacdo do aborto. A Constituicdo garante o direito a vida, mas também assegura
a dignidade e a autonomia das pessoas, inclusive das mulheres, no exercicio de
seus direitos sobre o proprio corpo. A colisdo de principios ocorre quando se
guestiona se, ao garantir a vida do nascituro, o Estado estaria desrespeitando a
dignidade, autonomia e saude da mulher (Saes, 2011).

No caso do aborto, por exemplo, o STF tem se posicionado sobre a
legalidade da interrupcéo da gravidez em determinadas circunstancias. A Corte tem
destacado a protecdo a dignidade da mulher, reconhecendo a necessidade de
respeitar a autonomia e a liberdade reprodutiva das mulheres, mesmo quando iSso
contraria o entendimento de que o direito & vida do nascituro deve ser preservado.

Em 2021, o STF analisou a Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 442, que discutia a descriminalizacdo do aborto até a 122
semana de gestacdo. Embora o julgamento ndo tenha sido concluido, a discussao
traz a tona a colisdo entre os direitos da mulher e os direitos do nascituro (Macedo,
2021).

O STF ja se posicionou em favor da interrupcdo da gestacdo em casos de
anencefalia, considerando que a manutencdo de uma gravidez nessas
circunstancias fere a dignidade da mulher, que seria submetida a sofrimento fisico e
psicolégico (Macedo, 2021).

O STF, ao decidir sobre casos que envolvem colisdo entre esses direitos
fundamentais, utiliza a técnica da ponderacdo de principios. Isso significa que a
Corte analisa os casos a luz de um principio da proporcionalidade, pesando a
intensidade de cada direito em jogo e buscando uma solucdo que respeite a
Constituicdo como um todo (Macedo, 2021).

Em relacdo ao direito a vida, o STF tem reafirmado sua protecdo, mas ao
mesmo tempo tem reconhecido que o direito a dignidade da pessoa humana e a
autonomia da mulher ndo podem ser ignorados. Por exemplo, no julgamento da
ADPF 54, que discutiu a interrupcao da gestacao de fetos com anencefalia, o STF
considerou que a continuidade da gravidez nessas condi¢cdes causaria sofrimento e

violaria os direitos fundamentais da mulher (Brasil, 2012).
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1.3 A POSICAO DO BRASIL NO CENARIO INTERNACIONAL: TRATADOS E
RECOMENDACOES

A posicado do Brasil no cenario internacional em relacdo ao aborto e os
tratados e recomendagOes internacionais sobre a descriminalizagdo do aborto
envolvem uma andlise tanto das legislacbes de outros paises quanto dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de direitos humanos
e saude reprodutiva. O Brasil tem sido signatario de diversas convencdes
internacionais que recomendam a protecdo da saude da mulher e a promocéo da
liberdade reprodutiva, incluindo a descriminalizacdo do aborto em determinadas
circunstancias (Morais, 2008).

O Brasil é signatario de diversos que abordam questbes de direitos
humanos, saude das mulheres e igualdade de género. Muitos desses tratados
incluem recomendacdes sobre a descriminalizacdo do aborto ou sobre o acesso das
mulheres a servicos de saude sexual e reprodutiva (Morais, 2008).

A CEDAW, adotada pela ONU em 1979, € um dos tratados mais importantes
sobre a igualdade de género. O Brasil ratificou a convengdo em 1984. A CEDAW
estabelece a obrigacdo dos Estados partes de eliminar todas as formas de
discriminacdo contra as mulheres, incluindo a discriminacdo em relacdo a saude
sexual e reprodutiva (Morais, 2008).

No que diz respeito ao aborto, a CEDAW n&o obriga a descriminalizagdo do
aborto, mas recomenda que os Estados adotem medidas para garantir 0 acesso das
mulheres a servi¢cos de salde seguros e que considerem a criminalizacdo do aborto
uma forma de discriminacdo contra a mulher, que limita seu direito a saude e a
autonomia (Morais, 2008).

Em 2011, o Comité CEDAW fez uma recomendacdo explicita ao Brasil,
dizendo que o pais deveria permitir o aborto em casos de risco a saude da mulher,
de anencefalia do feto e quando a gravidez for resultado de violéncia sexual,
respeitando assim o direito a salde e a dignidade das mulheres (Morais, 2008).

O PIDCP, adotado pela ONU em 1966, foi ratificado pelo Brasil em 1992. Ele
garante varios direitos fundamentais, incluindo a protecdo a vida, a liberdade e a
seguranca pessoal, mas também enfatiza o direito a privacidade e a autonomia, que
sao questdes cruciais quando se discute o direito das mulheres de decidirem sobre

sua prépria saude reprodutiva. A interpretacdo dos direitos previstos no PIDCP
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também esta alinhada com o principio da dignidade humana e com a necessidade
de garantir o direito a saude (Lourengo, 2015).

A CIPD de 1994, organizada pela ONU, foi um marco na defesa dos direitos
sexuais e reprodutivos, reconhecendo a autonomia reprodutiva das mulheres como
um direito fundamental. Embora a conferéncia ndo tenha estabelecido um
compromisso formal sobre a legalizacdo do aborto, ela enfatizou a necessidade de
melhorar o acesso ao aborto seguro e legal, principalmente para as mulheres que
enfrentam situacdes de risco a saude ou de gravidez indesejada (Lourenco, 2015).

A recomendacdo da CIPD foi a de que os paises, incluindo o Brasil,
deveriam garantir a assisténcia a saude reprodutiva de forma integral, com a
possibilidade de acesso ao aborto seguro em circunstancias de risco a saude ou de
violéncia sexual.

A Declaracao e Plataforma de Acdo de Pequim, adotada na IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, também destaca os direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres, incluindo o acesso ao aborto seguro. Embora a plataforma nao trate
diretamente da descriminalizacdo do aborto, ela reforca a necessidade de garantir
que as mulheres tenham autonomia sobre suas decisdes reprodutivas e que possam
acessar cuidados de saude adequados, o que inclui o aborto legal e seguro em
determinadas situac6es (Lourenco, 2015).

A legislacdo sobre o aborto varia significativamente de pais para pais, com
algumas nacdes adotando leis bastante restritivas, enquanto outras tém uma
abordagem mais liberal e progressista. E interessante brevemente a situacdo de

alguns paises com legislacdes distintas sobre o aborto.

1.3.1 Paises com Aborto Descriminalizado e Legalizado

Canada: O aborto é totalmente legal e despenalizado no Canada. A decisédo
de interromper a gravidez € uma questao privada entre a mulher e seu médico, sem
restricdes de prazo. O pais defende a autonomia reprodutiva das mulheres como um
direito fundamental (OMS, 2012).

Paises Baixos: O aborto é legal até a 24 semana de gestacdo, e a
legislacdo permite a interrupcdo da gravidez em situacfes de risco a saude da

mulher ou de anomalias fetais. Os Paises Baixos adotam uma abordagem
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progressista, buscando garantir o acesso ao aborto seguro e a educacao sexual de
qualidade (OMS, 2012).

Reino Unido: O aborto é legal até a 242 semana de gestacdo na Inglaterra,
Escécia e Pais de Gales, sendo permitido apds esse periodo em casos de risco a
saude da mulher ou em situacbes de anomalias fetais graves. A legislacdo é
baseada no Abortion Act de 1967 (OMS, 2012).

1.3.2 Paises com Legislacao Restritiva sobre o Aborto

Estados Unidos: Embora o aborto tenha sido legalizado em 1973 com a
decisdo historica da Suprema Corte no caso Roe v. Wade, houve retrocessos
recentes, como a decisédo de 2022 (Dobbs v. Jackson Women's Health Organization)
que derrubou o precedente, devolvendo aos estados a deciséo sobre a legalidade
do aborto. Atualmente, a legalidade do aborto nos EUA depende do estado em que
a mulher reside, com algumas jurisdicdes proibindo ou restringindo severamente o
acesso ao aborto (OMS, 2012).

Polonia: A Polbnia tem uma das leis de aborto mais restritivas da Uni&o
Europeia. O aborto é permitido apenas em casos de risco a saude da mulher, de
anomalias graves do feto ou quando a gravidez é resultado de estupro ou incesto.
Em 2020, o Tribunal Constitucional Polonés decidiu restringir ainda mais as
permissdes, proibindo o aborto em casos de anomalias fetais, o que gerou grande

controvérsia interna e internacional (OMS, 2012).

1.3.3 Paises com Aborto llegal ou Muito Restrito

El Salvador: Em El Salvador, o aborto € totalmente ilegal em todas as
circunstancias, incluindo casos de risco a saude da mulher. O pais adota uma
abordagem extremamente punitiva em relacdo ao aborto, e as mulheres que
recorrem a ele podem ser processadas e até presas (OMS, 2012).

Nicaragua: A legislacdo nicaraguense também proibe o aborto em todas as
situacOes, sem excecgOes, e as mulheres que realizam abortos podem ser
condenadas a penas de prisédo (OMS, 2012).

O Brasil, ao assinar tratados internacionais, compromete-se a respeitar os

direitos humanos e garantir o acesso a saude reprodutiva das mulheres. No entanto,
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as legislacdes brasileiras ainda ndo garantem o direito ao aborto seguro de forma
ampla. O Brasil permite o aborto legal em algumas circunstancias, como nos casos
de risco a saude da mulher, anencefalia e em caso de estupro. Contudo, a
descriminalizacdo do aborto em outras situacées, como a gravidez indesejada, ainda
nao foi aprovada no pais (Lourenco, 2015).

As recomendacdes internacionais sugerem que o Brasil avance para uma
descriminalizacdo mais ampla do aborto, reconhecendo-o como uma questdo de
saude publica e direitos humanos, e ndo apenas uma questdao criminal. O
cumprimento das obrigagbes assumidas pelo Brasil em tratados internacionais,
como a CEDAW, poderia levar a uma revisao das restricbes legais ao aborto,
garantindo o acesso das mulheres a um aborto seguro e legal em mais

circunstancias (Lourenco, 2015).
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2 IMPACTOS JURIDICOS E SOCIAIS DA CRIMINALIZACAO DO ABORTO NO
BRASIL

A criminalizacdo do aborto no Brasil € uma das questdes mais complexas e
controversas do Direito Penal contemporaneo, pois envolve ndo apenas aspectos
juridicos, mas também éticos, religiosos, sociais e de saude publica. O Cédigo Penal
Brasileiro, de 1940, estabelece a pratica do aborto como crime, com excecdes
restritas, o que tem gerado debates acirrados sobre a sua constitucionalidade e
atualidade a luz da Constituicdo Federal de 1988. Este trabalho busca analisar os
impactos juridicos e sociais decorrentes da criminalizagdo do aborto no pais,
abordando suas consequéncias para a saude publica, os direitos fundamentais das
mulheres e os desafios interpretativos enfrentados pelo Poder Judiciario.

O aborto é tipificado como crime contra a vida no Codigo Penal Brasileiro,
nos artigos 124 a 128. O artigo 124 prevé pena de um a trés anos de detencéo para
a mulher que provocar o préprio aborto ou consentir que outro o faca. Ja os artigos
125 e 126 tratam do aborto provocado por terceiro, com ou sem o consentimento da
gestante, com penas mais severas. As Unicas hipéteses legais de aborto ndo punivel
sdo o aborto necessario (para salvar a vida da gestante) e o aborto em caso de
gravidez resultante de estupro, desde que com o consentimento da mulher ou de
seu representante legal (Brasil, Decreto-Lei n° 2.848, 1940).

Em 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da ADPF 54,
ampliou essas hipoteses ao permitir a interrupcdo da gravidez em casos de
anencefalia fetal. Na ocasido, o ministro relator Marco Aurélio afirmou: "A dignidade
da pessoa humana ndo permite impor a mulher o fardo de levar adiante uma
gestacdo fadada a frustracdo da vida" (STF, ADPF 54, 2012).

A criminalizagcdo do aborto no Brasil tem gerado inUmeros impactos no
sistema juridico, principalmente no que se refere ao conflito entre a protecéo da vida
do nascituro e os direitos fundamentais da mulher. A Constituicdo Federal de 1988
assegura, em seu artigo 5°, os direitos a dignidade, a liberdade e a saude, o que
inclui o direito a autonomia reprodutiva. Segundo Sarlet (2015), “a dignidade da
pessoa humana exige do Estado o reconhecimento da autonomia reprodutiva da
mulher e a protecdo contra politicas publicas que imponham sofrimento

desnecessario”.
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Aléem disso, hd um crescente reconhecimento no meio juridico da
desproporcionalidade das penas aplicadas em casos de aborto, sobretudo
considerando que muitas mulheres sdo levadas a pratica-lo em situacbes de
extrema vulnerabilidade. Como destaca Capez (2019), “a pena imposta a mulher
gue aborta ndo leva em conta o contexto emocional e social que envolve sua
decisao, tratando de forma igual situagdes profundamente desiguais”.

A morosidade do Legislativo em reformar a legislagdo tem levado o
Judiciario a ocupar um papel de destaque, o que gera criticas quanto a judicializacéo
de temas morais. A ADPF 442, ainda em tramitagdo no STF, discute a
descriminalizacao do aborto até a 122 semana de gestacao, sob o argumento de que
a criminalizacéo viola os direitos fundamentais das mulheres a saude, a igualdade e
a liberdade (STF, ADPF 442, 2017).

No campo social, a criminalizacdo do aborto contribui para a manutencéo de
praticas inseguras que colocam em risco a vida de milhares de mulheres,
principalmente as mais pobres e negras. Segundo dados do Ministério da Saude, o
aborto inseguro € uma das principais causas de mortalidade materna no Brasil,
revelando um problema de saude publica de grandes proporcoes.

Débora Diniz (2017) aponta que “a proibigdo do aborto no Brasil ndo impede
sua pratica, mas apenas a torna mais perigosa para as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade”. Essa seletividade penal demonstra um viés de classe e raga:
enquanto mulheres com maior poder aquisitivo tém acesso a procedimentos
seguros, ainda que ilegais, as mais pobres enfrentam riscos graves em clinicas
clandestinas ou por meio do uso de métodos caseiros.

Do ponto de vista psicolégico, a criminalizacdo reforca o estigma e a culpa
social associados ao aborto. Mulheres que interrompem a gestagdo, mesmo em
casos legais, muitas vezes enfrentam constrangimento nos servicos de salude ou
sdo desencorajadas por profissionais por raz6es morais ou religiosas.

Além disso, a criminalizacdo tem um impacto profundo na igualdade de
género. Como argumenta Barroso (2018), “a criminalizagdo do aborto € uma forma
de violéncia institucional contra a mulher, que retira dela o poder de deciséo sobre
seu proprio corpo e sua vida”.

OrganizagOes internacionais tém pressionado o Brasil a reformar sua
legislacdo. Em 2012, o Comité da ONU para a Eliminacdo da Discriminacéo contra a

Mulher (CEDAW) recomendou ao Estado brasileiro que descriminalizasse o aborto



35

em todas as circunstancias e garantisse acesso seguro a interrupcdo da gravidez
como forma de proteger os direitos das mulheres.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos também tem decidido
favoravelmente ao reconhecimento da autonomia reprodutiva como um direito
humano. Nesse sentido, ha uma tendéncia global — da qual o Brasil ndo esta
isolado — de ampliar o reconhecimento legal do aborto, especialmente como
medida de justica social e protecao a dignidade humana.

A criminalizacdo do aborto no Brasil gera sérias consequéncias juridicas e
sociais, restringindo direitos fundamentais das mulheres e agravando problemas de
saude publica. Embora o ordenamento juridico brasileiro reconheca a protecdo a
vida, essa protecdo ndo pode se sobrepor de forma absoluta a dignidade, a
liberdade e a saude das mulheres. O debate sobre o aborto deve ser ampliado para
além do viés penal, incorporando os principios constitucionais, os direitos humanos
e a realidade social brasileira.

O avanco da jurisprudéncia constitucional e o didlogo com o direito
internacional dos direitos humanos indicam que o caminho mais justo e coerente € a
descriminalizacdo do aborto em situacdes que respeitem a autonomia da mulher,

aliada a politicas publicas de saude, educacéo e protecao social.

2.1A SELETIVIDADE PENAL E OS EFEITOS DA CRIMINALIZACAO DO ABORTO
SOBRE MULHERES VULNERAVEIS

A seletividade penal e os efeitos da criminalizacdo do aborto sobre mulheres
vulneraveis, especialmente as mulheres negras, pobres e periféricas, sao temas que
exigem uma reflexdo profunda sobre as interseccdes entre classe, raca e género no
Brasil. A criminalizacdo do aborto, embora afete todas as mulheres que buscam
interromper uma gestacdo de maneira segura, tem impactos particularmente graves
sobre as mulheres em situacao de vulnerabilidade social, agravando desigualdades

ja existentes.

A criminalizacdo do aborto serve, em primeiro lugar, para representar
simbolicamente o papel conferido & mulher na esfera (privada) da
reproducdo natural. Depois, para assegurar o dominio patriarcal
sobre a mulher, por derradeiro, para impor a mesma — através de sua
func@o na esfera reprodutiva — um papel subordinado no regime da
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transmisséo da propriedade e na formagéo dos patrimonios (Baratta,
1999, p. 49).

Ao tornar o abortamento uma pratica licita, “a mulher ndo estaria mais ligada
a nocdo de uma natureza teleoldgica imanente, que lhe impde a maternidade e suas
fungdes reprodutivas” (Costa, 2018, p. 35), podendo exercer sua autonomia corporal
de forma livre e politica. Ao negar a possibilidade do aborto as mulheres, elas
tornam-se meio para um fim com o qual ndo necessariamente concordam, o que néo
se revela ético ou moralmente toleravel (Kreuz, 2016, p. 61).

A seletividade penal refere-se a aplicacdo desigual da lei, de modo que
certas parcelas da populacdo sdo mais suscetiveis ao controle e a punicao,
enguanto outras estdo mais protegidas. No Brasil, as politicas criminais sdo muitas
vezes aplicadas de forma discriminatéria, impactando principalmente as camadas
sociais mais marginalizadas. A criminalizagdo do aborto € um exemplo claro dessa
seletividade, j& que as mulheres que mais sofrem com a puni¢do sdo aquelas em
situacao de vulnerabilidade social, como as negras, as pobres e as que residem em
periferias urbanas (Silva; Tybusch; Budé, 2021).

A desigualdade substancial entre as mulheres, no que tange a proibicdo do
aborto, revela como acfes e politicas especificas geram opressdes que fluem na
interacdo entre racga, classe, etnia, sexualidade, etc. As mulheres néo estao
subordinadas apenas ao seu género, mas se encontram em uma posicado em que
orientacdo sexual, racismo, xenofobia, classe e género se interseccionam. Por meio
da teoria da interseccionalidade — que rompe com uma visdo monolitica de analise,
ja que investiga a interacao entre opressdes simultaneas — é possivel identificar as
discriminagfes sofridas por mulheres, que ndo se encontram em um unico eixo de
opressao (Crenshaw, 2002).

O aborto, embora seja permitido em algumas circunstancias no Brasil (nos
casos de anencefalia, risco de vida para a gestante e nos casos de violéncia sexual),
ainda é ilegal em sua totalidade. No entanto, ele ocorre de maneira clandestina e
arriscada, uma vez que as mulheres continuam a buscar a interrupcédo da gestacao,
especialmente quando ndo tém condi¢des de criar uma crianca em um ambiente de
precariedade. Nesse contexto, a seletividade penal se manifesta de maneira

dramatica, pois sdo as mulheres mais vulneraveis que, frequentemente, se veem
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forcadas a recorrer a praticas ilegais e perigosas, colocando suas vidas em risco
(Silva; Tybusch; Budo, 2021).

As mulheres negras, historicamente marginalizadas pela sociedade
brasileira, sdo desproporcionalmente afetadas pela criminalizacdo do aborto. A
pobreza, a falta de acesso a saude publica de qualidade e a escassez de educacéo
sexual adequada fazem com que essas mulheres muitas vezes se encontrem em
situacbes de total desamparo diante de uma gestacdo ndo planejada. A
criminalizacdo reforca a exclusdo dessas mulheres, que frequentemente néo
possuem 0S recursos necessarios para se deslocar até clinicas particulares, muitas
vezes inacessiveis financeiramente, ou para recorrer a meétodos seguros de
interrupcdo da gestacao (Silva; Tybusch; Budo, 2021).

No Brasil, os dados ndao apenas demonstram que as mulheres negras
possuem maior risco de morrer devido a um aborto malsucedido, mas também que
sdo marcadas pelo racismo como estruturante das suas vidas, e,
consequentemente, da suposta autonomia e liberdade de decisdo sobre ser ou ndo
ser mae (Lima; Cordeiro, 2020). Segundo Lima e Cordeiro (2020, p. 113), “o aborto
na vida das mulheres negras significa, em grande parte, uma necessidade imposta
por uma série de omissdes e violéncias do Estado, da sociedade e das redes
comunitarias”. Ainda, as possiveis consequéncias de um abortamento inseguro
espelham como os sistemas multiplos de subordinacdo atingem a vida dessas
mulheres (Silva; Tybusch; Budo, 2021).

O impacto da criminalizacdo do aborto nas mulheres negras e pobres é
particularmente devastador. Elas sdo, em grande parte, sujeitas a uma realidade de
desigualdade estrutural, que abrange desde o acesso limitado a educacéo e saude
até a insercdo desigual no mercado de trabalho. O racismo estrutural, combinado
com a discriminacéo de classe, torna ainda mais dificil 0 acesso a servi¢os de saude
adequados, incluindo a interrupcdo legal da gravidez. Quando essas mulheres
enfrentam uma gestagcédo nao planejada, muitas vezes nao tém outra opgdo a néo
ser recorrer ao aborto clandestino, o0 que as coloca em risco de complicacdes de
saude graves, incluindo a morte.

As mulheres negras, além de serem vitimas de uma histérica opressao
racial, também enfrentam uma realidade social e econbmica que as coloca a
margem. No Brasil, onde a desigualdade racial é profunda, a pobreza e a falta de

acesso a recursos tornam-se elementos agravantes. Para essas mulheres, a
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criminalizacdo do aborto ndo apenas limita sua autonomia sobre o corpo, mas
também as expde a uma série de outras vulnerabilidades, como a violéncia
obstétrica e a marginalizacao de seus direitos reprodutivos. O estigma racial também
pode intensificar o medo e a vergonha associada a decisdo de interromper a
gravidez, exacerbando o sofrimento emocional (Silva; Tybusch; Budo, 2021).

Ademais, a criminalizacdo do aborto reforca a nocédo de que a mulher negra
e pobre ndo tem o direito de decidir sobre sua propria vida e seu préprio corpo,
sujeitando-a a imposicao de um sistema penal que a vé como mais uma vitima do
abandono social. Isso resulta em uma dupla puni¢do: a marginalizagéo pela pobreza
e 0 racismo, e a punicao legal pela interrupcao da gestacéo.

Como nota Angela Davis (2016, p. 206-207), as mulheres negras e latinas
nos Estados Unidos nao recorrem ao aborto pela defesa da autonomia do seu corpo
e da sua liberdade, assim como defendem majoritariamente as mulheres brancas,
mas, antes, pelas dificeis condicbes de trazer um filho ao mundo. Em termos de
movimentos de mulheres, a autora nota que, embora os direitos sexuais e
reprodutivos pudessem ter o potencial de unir as feministas de diferentes origens
sociais, nos anos de 1970, muitas vezes essa pauta foi atravessada pelo racismo,
com o entendimento, por exemplo, de que a legalizacdo do aborto poderia auxiliar
na economia e na reducao da pobreza. O histérico de esterilizacées involuntarias de
mulheres negras mostrava a distancia das reinvindicagées em torno do “controle de
natalidade”.

A desigualdade social e estrutural que marca a sociedade brasileira também
se reflete no acesso a justica e ao sistema de saude. As mulheres negras, pobres e
periféricas ndo apenas enfrentam dificuldades econémicas, mas também enfrentam
barreiras significativas no sistema de justica. Muitas vezes, elas sao tratadas com
desdém ou hostilidade, e suas denuncias e necessidades sdo ignoradas ou
desvalorizadas. A criminalizacdo do aborto, nesse cenéario, ndo € apenas uma
guestdo de saude publica, mas também uma questdo de direitos humanos e de
justica social (Silva; Tybusch; Budoé, 2021).

A auséncia de politicas publicas eficazes que garantam o acesso ao aborto
legal e seguro para todas as mulheres, independentemente de sua classe social,
raca ou localizacdo geogréfica, reflete a persistente falta de compromisso do Estado
com a igualdade. O estigma social, alimentado pela visdo conservadora sobre a

sexualidade e os direitos reprodutivos das mulheres, também contribui para a
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perpetuacdo dessa desigualdade. O acesso a informacdo e a educacéo sexual é
precario em muitas regides do Brasil, 0 que torna ainda mais dificil para as mulheres
tomar decisdes informadas sobre sua saude reprodutiva (Silva; Tybusch; Budd,
2021).

Além disso, o tratamento desigual das mulheres que buscam o aborto, com
base em sua classe e raca, fortalece o ciclo de pobreza e exclusao social. Mulheres
que ja enfrentam condicBes adversas de vida veem sua situacdo agravada pela
criminalizacdo do aborto, tornando-se mais vulneraveis a praticas ilegais e
insalubres. O sistema penal, ao invés de proteger, acaba por punir essas mulheres,
tornando ainda mais dificil para elas romperem as barreiras da desigualdade social.

2.2A INFLUENCIA DO PL 1904/2024 NO ENDURECIMENTO DAS PENALIDADES
E SUAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS

O Projeto de Lei (PL) 1904/2024, em tramite no Congresso Nacional, visa
promover modificagdes no Cadigo Penal Brasileiro com o objetivo de endurecer as
penalidades aplicaveis a determinados crimes. Este projeto surge em um contexto
de crescente preocupacdo com a seguranca publica e a eficacia do sistema penal,
mas suas propostas geram polémica e levantam questbes sobre a
constitucionalidade e a eficacia das mudancgas sugeridas (Amorim, 2023).

A andlise critica do PL 1904/2024 implica uma reflexdo sobre as
consequéncias juridicas dessas mudancas, tanto do ponto de vista do
endurecimento das penas quanto das possiveis violacfes aos direitos fundamentais,
em especial ao principio da proporcionalidade e ao direito a dignidade humana
(Brasil, 2024).

O PL 1904/2024 é um projeto de lei que visa modificar dispositivos do
Caodigo Penal Brasileiro com o intuito de aumentar a severidade das penas para
crimes classificados como mais graves, principalmente em relagdo a crimes
violentos e delitos contra a administracdo publica. Entre os principais objetivos do
projeto estdo o endurecimento das punic¢des para infragdes como homicidios, crimes
contra o patrimbnio e corrupcao, além da ampliacdo das penas para organizacdes
criminosas e trafico de drogas. O aumento das penalidades tem sido um dos
principais instrumentos utilizados pelo legislador brasileiro como forma de enfrentar

a sensacdo de impunidade e a percepcao de ineficiéncia do sistema penal. Esse
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endurecimento é apresentado como uma forma de "deterréncia”, buscando reduzir a
criminalidade por meio de penas mais rigidas. Contudo, essa estratégia enfrenta
criticas de especialistas que questionam sua efetividade e apontam para o0s
possiveis efeitos negativos, tanto no aspecto juridico quanto no contexto social e
humano (Nader, 2024).

As principais mudancgas propostas pelo PL 1904/2024 incluem o aumento de
penas para uma seérie de crimes, a ampliacdo de categorias de crimes hediondos,
além de criar novos tipos penais com penas mais severas (Brasil, 2024).

Uma das principais alteracfes propostas pelo projeto € o aumento das
penas para crimes violentos, como homicidios, assaltos a mdo armada e lesbes
corporais graves. O aumento das penas tem o objetivo de garantir maior punicao
para aqueles que cometem crimes violentos, mas levanta questdes sobre a eficacia
dessa medida no combate a criminalidade (Amorim, 2023).

Do ponto de vista juridico, o0 aumento das penas pode ser problematico, pois
a evidéncia empirica de que penas mais severas reduzem efetivamente o crime é
controversa. Além disso, o endurecimento das penas pode resultar em superlotacéo
carcerdria, uma realidade ja enfrentada pelo sistema penitenciario brasileiro, onde as
condicbes de detencao sao extremamente precarias e, muitas vezes, desumanas.

O PL 1904/2024 propde a inclusdo de novos crimes na categoria de "crimes
hediondos", como, por exemplo, crimes relacionados ao trafico de drogas e crimes
praticados por organizagbes criminosas. A qualificagdo de determinados delitos
como crimes hediondos implica em penas mais rigorosas e uma série de restricbes
legais, como a impossibilidade de progresséo de pena para regimes mais brandos e
a vedacao a penas alternativas, como a liberdade condicional (Brasil, 2024).

Essa ampliacdo pode resultar em consequéncias juridicas significativas. A
distincdo entre crimes comuns e hediondos, embora tenha sido criada com a
intencdo de aumentar a repressdo a certos tipos de delitos, acaba por gerar uma
diferenciagdo no tratamento dos presos, 0 que pode resultar em violagdo do
principio da isonomia, garantido pela Constituicdo Federal. O tratamento desigual de
detentos pode ser visto como uma forma de discriminacdo que agrava a segregacao
social ja existente (Nader, 2024).

Outro ponto importante do PL 1904/2024 ¢é a criacdo de novos tipos penais,
com penas mais severas, voltados, principalmente, a organizacdes criminosas e

crimes contra a administracao publica. A ideia é combater a corrupcdo e a atuagao
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de fac¢Bes criminosas com maior rigor. Contudo, a criagdo de novos tipos penais
pode resultar em uma ampliacdo da criminalizacdo de condutas que, embora ilicitas,
podem ser desproporcionais a resposta penal imposta (Brasil, 2024).

Um exemplo disso seria a ampliacdo das penas para crimes relacionados a
organizagbes criminosas, onde a definicho de "organizagcdo criminosa" e O0sS
parametros para caracterizacdo desses grupos podem ser imprecisos, 0 que abre
margem para interpretacbes mais amplas e possivelmente arbitrarias, afetando,
principalmente, setores marginalizados da sociedade. As alteracdes no Cadigo
Penal propostas pelo PL 1904/2024 tém o potencial de alterar profundamente a
estrutura do sistema penal brasileiro. O aumento das penas e a inclusdo de novos
crimes hediondos podem contribuir para o endurecimento das condi¢cdes no sistema
penitenciario, ja fragilizado pela superlotacdo e pelas condi¢cdes de encarceramento
precérias (Amorim, 2023).

Além disso, um dos impactos mais graves dessas mudancas € o reforco da
politica de encarceramento em massa, caracteristica de muitos sistemas penais
contemporaneos. O aumento das penas pode nao resultar em uma reducéo efetiva
da criminalidade, mas sim em um aumento da populacdo carceraria, 0 que tem
custos econdmicos elevados e contribui para a perpetuacao de um ciclo de violéncia
e desigualdade. O sistema penitenciario, em vez de ressocializar 0s presos, muitas
vezes se torna um local de agravamento da criminalidade, sem oferecer condi¢des
adequadas para a reabilitacdo dos individuos (Wacquant, 2009).

O aumento das penas no PL 1904/2024 pode acentuar o fenbmeno do
encarceramento em massa, uma realidade ja observada no Brasil, onde as prisdes
estdo superlotadas e as condi¢cdes de detencédo sao frequentemente degradantes.
Com o endurecimento das penas, mais pessoas podem ser levadas para o sistema
penitenciario, o que pode agravar ainda mais essa situacao (Zybberman, 2018).

A superlotacao carceraria esta diretamente relacionada a violacéo de direitos
humanos. O Brasil € um dos paises com maior nimero de pessoas privadas de
liberdade, e a falta de investimentos em alternativas ao encarceramento e em
reformas no sistema penitenciario contribui para a faléncia do modelo atual (Amorim,
2023). O PL 1904/2024 pode enfrentar desafios quanto a sua constitucionalidade.
Entre as possiveis inconstitucionalidades, destacam-se:



42

2.3AS CONSEQUENCIAS DA CRIMINALIZACAO PARA O SISTEMA DE SAUDE
PUBLICA

A criminalizacdo do aborto no Brasil, embora tenha sido uma questdo
controversa e de dificil resolucdo por décadas, continua a afetar profundamente o
sistema de salde publica, gerando uma série de consequéncias tanto para as
mulheres quanto para o funcionamento do Sistema Unico de Saude (SUS). Ao
considerar o aumento dos abortos clandestinos, a sobrecarga dos servi¢os de saude
publica e os impactos nos atendimentos médicos e hospitalares, é possivel perceber
um cenario desafiador para a saude publica do pais, além de questbes éticas e

sociais que merecem atencéao (Diniz, 2018).

E fato que o aborto ilegal traz diversas consequéncias maléficas para
a vida da mulher, tanto fisicas — hemorragias, infecg6es, perfuracdes de
orgéaos e infertilidade — quanto mentais e psicolégicas, como flashbacks de
culpa e depressao, quadros que muitas vezes resultam em suicidios
(Hanada, 2024).

No Brasil, o aborto é permitido apenas em casos especificos: quando a
gestacao é resultante de estupro, quando a gravidez oferece risco de morte para a
mulher, ou em casos de anencefalia (quando o feto apresenta anomalia cerebral
grave). Fora dessas situagdes, o aborto é ilegal e, portanto, continua sendo tratado
como crime. Contudo, a criminalizagdo ndo impede que as mulheres, em sua
maioria, recorram a métodos clandestinos e inseguros para interromper a gravidez.

Nesse contexto, Hanada (2024) completa que é crucial considerar a questao
da saude publica ao abordar a descriminalizacdo do aborto. Segundo a Medicina
Social Brasileira, existem trés critérios para definir um problema de saude publica: a
prevaléncia da condicdo, o impacto no individuo e na sociedade, e se a condi¢ao
pode ser prevenida ou se existe algum tratamento efetivo. Infelizmente, o aborto
ilegal se encaixa nos trés.

A criminalizacdo do aborto ndo diminui a demanda por interrupcdo de
gestacdo, mas apenas empurra essa pratica para a ilegalidade e o perigo.
Estimativas apontam que, apesar da proibicdo, cerca de um milhdo de abortos
clandestinos ocorrem anualmente no Brasil, representando um numero alarmante.
Esses procedimentos, realizados em condigbes insalubres e por pessoas nao

qualificadas, colocam em risco a saude das mulheres e geram consequéncias sérias



43

para o sistema de saude publica, que se vé sobrecarregado com complicagbes
decorrentes de abortos inseguros (Faria, 2019).

Os abortos clandestinos, muitas vezes realizados sem o acompanhamento
médico adequado, podem resultar em infeccdes graves, hemorragias e outras
complicagbes, que demandam atendimento médico imediato e especializado.
Segundo o Ministério da Saude, em 2018 houve no pais um milhdo de casos de
aborto induzidos e cerca de 250 mil mulheres precisaram ser internadas apos o
procedimento (Hanada, 2024). Além disso, muitas mulheres, especialmente aquelas
em situagdo de vulnerabilidade social, ndo tém acesso a informagéo sobre métodos
seguros, 0 que contribui ainda mais para a realizacdo de abortos de risco. Esses
aspectos afetam diretamente o sistema de saude, com a necessidade de um
atendimento de emergéncia que, em muitos casos, poderia ser evitado. Jurkewicz

aponta que:

A prética do aborto ndo ocorre sem dor e sofrimento, ndo se trata de um
gosto, de uma frivolidade. Em varias ocasifes abortar € o Gltimo recurso
encontrado, realizado nas piores condicdes, o que reflete diretamente em
risco e complicacdes a vida das mulheres (Jurkewicz, 2012).

O Sistema Unico de Saude (SUS), que é responsavel pelo atendimento a
populacao brasileira, ja enfrenta grandes dificuldades, principalmente em regides
periféricas e em areas de maior vulnerabilidade social. A sobrecarga do SUS, com
escassez de recursos financeiros, infraestrutura inadequada e falta de profissionais
capacitados, € um problema histérico, e a criminalizacdo do aborto exacerba essas
deficiéncias.

Segundo Hanada (2024) apesar dos dados do aborto induzido ndo serem
precisos no Brasil por conta da sua criminalizacdo, é possivel ter uma estimativa
através de pesquisas realizadas por centros médicos e instituicdes brasileiras. O
aborto clandestino € a terceira principal causa de mortes maternas no Brasil e a
quarta principal, no mundo. Uma em cada sete mulheres ja passou por aborto no
Brasil.

A criminalizacdo do aborto implica também em um aumento do estigma
social sobre as mulheres que buscam a interrupcdo da gestacao, dificultando o
acesso a cuidados meédicos apropriados e, por vezes, resultando em um tratamento

inadequado nos servicos de saude. Algumas mulheres, por medo de represalias
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legais ou sociais, demoram a procurar atendimento meédico, o que piora as
condicdes de saude e eleva os custos do tratamento de complicagcfes. As unidades
de saude, entdo, se veem diante de uma realidade em que s&o obrigadas a lidar
com casos de complicacdes graves, muitas vezes em um ambiente de emergéncia,
com pressbes adicionais que podem prejudicar a qualidade do atendimento
(Ferreira, 2024).

O impacto mais visivel da criminalizacdo do aborto no atendimento médico-
hospitalar diz respeito ao atendimento de urgéncias obstétricas. Mulheres que
buscam a interrupcdo da gestacdo de maneira clandestina podem apresentar
diversas complicagbes, como infec¢des, hemorragias graves, perfuracdes uterinas e
até septicemia. Esses casos exigem cuidados médicos urgentes, geralmente em
unidades de emergéncia, e, em muitos casos, podem ser fatais (Jesus, 2021).

Além disso, muitas dessas complicacbes exigem tratamentos de longo
prazo, 0 que sobrecarrega ainda mais 0s servicos de saude, principalmente nas
unidades de terapia intensiva (UTI) e nas unidades de internacdo. Essa sobrecarga
no atendimento de emergéncia leva a concentracdo de recursos em casos graves,
limitando a disponibilidade de atendimento para outras pacientes com necessidades
também urgentes, mas que ndo estao relacionadas a complicacbes decorrentes de
abortos clandestinos (Ferreira, 2024).

A criminalizagdo do aborto também tem um impacto negativo no trabalho
dos profissionais de saude. Médicos, enfermeiros e outros profissionais de saude
enfrentam uma situacdo ética delicada, pois muitas vezes tém que lidar com
pacientes que necessitam de cuidados imediatos, mas estdo em uma condi¢ao
juridica vulneravel. Esse cenario pode gerar tensdes no atendimento, dado que 0s
profissionais podem ser levados a agir com medo de represalias legais, o que
compromete a qualidade do cuidado prestado. Além disso, a escassez de recursos
humanos e materiais em muitas unidades de saude publica ja torna o ambiente de
trabalho dificil, e a sobrecarga com complicacbes de abortos inseguros aumenta
ainda mais essa pressao (Almeida, 2019).

O impacto econdmico da criminalizagdo do aborto sobre o SUS é
significativo. As complicacbes decorrentes de abortos clandestinos exigem
investimentos substanciais em atendimento médico de emergéncia, internacdes
hospitalares, tratamentos de longo prazo e cirurgias. Além disso, essas

complicacbes podem resultar em custos adicionais com medicamentos, exames e



45

acompanhamento meédico, 0s quais sdo, em Uultima instancia, financiados com
recursos publicos (Souza, 2020).

Estudos realizados em outros paises demonstraram que a descriminalizacéo
do aborto pode ter um efeito positivo na reducdo de custos relacionados a
complicacbes, uma vez que mulheres que tém acesso a servi¢cos de aborto seguro e
legal evitam complicacbes que demandam tratamento de emergéncia. No Brasil, 0
custo elevado com complicacdes decorrentes de abortos clandestinos pode ser
melhor alocado em servicos preventivos de saude, educacdo sexual e planejamento
familiar, o que reduziria a demanda por procedimentos clandestinos e suas
consequéncias econdmicas (Gutierrez, 2018).

A criminalizacdo, portanto, ndo s6 afeta a saude das mulheres, mas também
implica um gasto financeiro consideravel para o sistema de salde publica. A maior
parte desse custo poderia ser evitada por meio da oferta de servigcos de aborto legal
e seguro, que reduziria os impactos de complicacbes e permitiria ao sistema de

salde uma gestdo mais eficiente de seus recursos.
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3 PERSPECTIVAS PARA UMA REFORMA LEGISLATIVA E ALTERNATIVAS A
CRIMINALIZACAO

A discussao sobre a criminalizacdo do aborto no Brasil tem se intensificado
nas Ultimas décadas, a medida que os direitos das mulheres e a justica social
ganham maior visibilidade no cenario juridico e politico do pais. O Cdodigo Penal
Brasileiro, de 1940, ainda é a principal legislacdo que regula o aborto no pais, e
embora o Supremo Tribunal Federal (STF) tenha avancado em algumas decisdes, a
legislacdo permanece rigida e limitadora dos direitos reprodutivos das mulheres. A
necessidade de uma reforma legislativa que contemple as diferentes realidades
sociais e de saude das mulheres brasileiras € evidente. Este trabalho propde uma
analise das perspectivas para uma reforma legislativa no Brasil e alternativas a
criminalizacdo do aborto, levando em consideracao as evidéncias de saude publica,
direitos humanos e as discussdes contemporaneas sobre autonomia reprodutiva.

O Cddigo Penal Brasileiro, instituido em 1940, define o aborto como um
crime contra a vida, com poucas excec¢des. De acordo com os artigos 124 a 128, o
aborto € punido com detencdo, com excecdes apenas para 0s casos de risco de
vida para a gestante e em casos de anencefalia, conforme a decisdo do STF na
ADPF 54, de 2012. Embora o Supremo tenha avancado ao permitir o aborto em
casos de anencefalia, 0 CAodigo Penal ainda ndo permite a interrupcdo da gravidez
em outros casos de risco ou inviabilidade fetal.

O sistema juridico brasileiro tem sido fortemente influenciado por uma viséo
conservadora sobre o aborto, que se reflete nas legislacdes e nas decisfes judiciais.
Como observou o jurista Luis Roberto Barroso (2018), "a criminalizagdo do aborto é
uma forma de violéncia institucional contra a mulher, que retira dela o direito de
decidir sobre seu proprio corpo”.

Além disso, a criminalizacdo do aborto no Brasil ndo impede sua prética.
Pelo contrario, ela torna a pratica clandestina e perigosa, com graves consequéncias
para a saude das mulheres, como demonstram os estudos sobre abortos inseguros.
Segundo o Ministério da Saude (2022), o aborto inseguro € uma das principais
causas de morte materna no pais.

Ha um movimento crescente em direcdo a reforma legislativa no Brasil, com
base na andlise dos impactos negativos da criminalizacdo do aborto. Organizacdes

de direitos humanos e de saude publica tém defendido a descriminalizacdo do
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aborto, argumentando que a atual legislagcédo violenta os direitos das mulheres a
saude, a dignidade e a autonomia reprodutiva.

A reforma legislativa proposta pode seguir diferentes dire¢cdes, sendo uma
delas a descriminalizacdo do aborto até a 122 semana de gestacdo. A
descriminalizacdo, ao contrario da legalizagdo, ndo exige a regulacdo do
procedimento em termos de acesso amplo e irrestrito, mas permite que ele seja
realizado sem sancdes penais, proporcionando maior seguranca para as mulheres
gue buscam a interrupcéo da gravidez.

No Brasil, a proposta de descriminalizagdo do aborto ganhou forca com a
tramitacdo da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 442, que
visa questionar a constitucionalidade da criminalizacdo do aborto até a 122 semana.

A advogada e ativista feminista Débora Diniz (2017) argumenta que "a
criminalizacdo do aborto € uma forma de discriminagéo, pois imp&e as mulheres em
situacOes de vulnerabilidade um sofrimento desnecessario".

Além disso, uma reforma legislativa que considere a saude publica é
essencial. O Ministério da Saude tem enfatizado que o0 acesso a servi¢cos de aborto
seguro reduziria a mortalidade materna e aumentaria a qualidade dos cuidados em
saude. "Em um sistema publico de saude, onde milhdes de mulheres vivem em
condicbes de vulnerabilidade, a descriminalizacdo é um passo importante para a
promoc¢do da saude e para a redugdo de complicacBes relacionadas ao aborto
inseguro" (Ministério da Saude, 2022).

A criminalizacdo do aborto ndo é a unica abordagem possivel para lidar com
a interrupcao da gravidez. Uma alternativa viavel seria a regulamentacédo do aborto,
0 que inclui o0 acesso a servi¢cos de saude que garantam procedimentos seguros e a
liberdade de escolha das mulheres, respeitando sua autonomia reprodutiva.

O exemplo da legalizacdo do aborto em outros paises € revelador. Em
paises como a Franca, Reino Unido e Canada, a legaliza¢do do aborto levou a uma
significativa diminuigdo de abortos clandestinos e mortes maternas. A experiéncia
internacional mostra que a despenalizacdo do aborto € acompanhada por melhores
condi¢cbes de saude publica e mais protecao aos direitos das mulheres.

Uma possivel abordagem alternativa para o Brasil seria a criacdo de centros
de atendimento especializado, onde as mulheres poderiam realizar o procedimento
de maneira segura, sem a necessidade de recorrer a métodos clandestinos e

perigosos. Estes centros poderiam ser regulados pelo Sistema Unico de Salde
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(SUS), e o aborto seria oferecido em condicdes controladas e com
acompanhamento médico adequado.

Outra alternativa seria a educacdo sexual e reprodutiva em escolas e
comunidades, para prevenir a gravidez indesejada e garantir que as mulheres,
desde a adolescéncia, possam tomar decisdes informadas sobre sua salde
reprodutiva. De acordo com Diniz (2017), "investir em educacédo e em servicos de
saude sexual e reprodutiva € uma forma mais eficaz de reduzir a necessidade de
abortos do que manter a criminalizacao".

A criminalizagdo do aborto no Brasil representa uma violagdo dos direitos
fundamentais das mulheres, restringindo sua autonomia e colocando em risco sua
saude e bem-estar. A reforma legislativa proposta, com base na descriminalizacéo
do aborto, € uma medida urgente que se alinha com os direitos humanos e as
diretrizes da saude publica, além de ser uma forma de combater a discriminacao de
género.

A descriminalizacdo do aborto é uma necessidade ndo apenas juridica, mas
também social e de saude publica. A abordagem que visa garantir 0 acesso a
servicos de aborto seguro, acompanhados de politicas de educacdo sexual e
reprodutiva, seria uma alternativa eficaz a criminalizagdo. Como afirmou Barroso
(2018), "os direitos das mulheres sado direitos humanos, e a descriminalizacdo do
aborto é um passo importante para garantir a igualdade de género e a dignidade da

pessoa humana no Brasil".

3.1MODELOS REGULATORIOS ALTERNATIVOS: DESCRIMINALIZACAO,
LEGALIZACAO E REGULACAO ESTATAL

A descriminalizacdo do aborto refere-se a retirada das puni¢cdes penais
associadas ao procedimento. No entanto, isso ndo significa necessariamente que o
aborto seja legal ou esteja amplamente acessivel. A descriminalizacdo envolve a
remocdo de sancdes criminais, sem regulamentar amplamente a préatica. Essa
abordagem pode ser vista como um passo inicial em dire¢cdo a uma abordagem mais
progressista sobre o aborto, permitindo que mulheres e profissionais de saude nao
sejam punidos (Lima, 2017).

A legalizacdo do aborto implica em um passo mais avancado do que a

descriminalizacdo. No modelo de legalizacdo, o aborto é permitido por lei, e as
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condicbes para sua pratica sao claramente estabelecidas. A legalizacao pode ser
universal ou limitada a certos periodos da gestacdo, e pode ser acompanhada por
regulamentacdes de seguranca e requisitos médicos (Hanada, 2024).

A regulacado estatal do aborto € um modelo em que o Estado ndo apenas
legaliza o aborto, mas também estabelece regulamenta¢es detalhadas sobre como
o procedimento deve ser conduzido. Isso inclui aspectos como a escolha das
condicbes em que o aborto € permitido, a fiscalizacdo de clinicas, a formacao de
profissionais de saude, e as garantias de acesso das mulheres (Santos, 2019).

Nos Estados Unidos até 2022, o aborto nos EUA foi legalizado em todo o
pais por meio da decisao histérica Roe v. Wade (1973), que reconheceu o direito da
mulher a interrupcdo voluntaria da gravidez até um determinado periodo de
gestacao. No entanto, em junho de 2022, a Suprema Corte dos EUA revogou Roe v.
Wade com a decisdo de Dobbs v. Jackson, transferindo a autoridade sobre a
legalidade do aborto para os estados. Isso resultou em uma divisdo significativa:
estados como Califérnia, Nova York e lllinois mantiveram o aborto legalizado,
enguanto outros, como Texas e Alabama, restringiram ou proibiram a pratica. A
abordagem dos EUA ilustra um modelo de descentralizagcdo, permitindo que os
estados adotem normas distintas conforme a cultura local (Hurley, 2022).

O Canada adota uma abordagem que néo criminaliza o aborto. Desde 1988,
apos a decisdo R v. Morgentaler, o pais despenalizou o aborto, tornando-o legal em
todas as circunstancias e em qualquer estidgio da gestacdo, desde que seja
realizado por profissionais de saude qualificados. O autor comenta ainda que a
decisdo do Canada reflete uma politica de saude publica que prioriza a autonomia
das mulheres, sem colocar restricdes legais para a pratica do aborto. A inexisténcia
de uma legislacdo especifica para regulamentar o aborto, porém, reflete a confianca
no sistema de saude e na autonomia pessoal. O Uruguai legalizou o aborto em
2012, permitindo a interrupcdo da gravidez até a 122 semana, desde que o
procedimento seja realizado dentro do sistema publico de saude e com a
autorizacdo de um médico. A decisdo uruguaia € um exemplo de um sistema
regulado em que o aborto é permitido dentro de parametros definidos, priorizando a
saude da mulher e assegurando o acesso universal a esse servi¢o (Piva, 2028).

Em 2020, a Argentina legalizou o aborto até a 142 semana de gestagao,
permitindo que as mulheres tenham acesso ao procedimento sem necessidade de

justificar suas razdes. O projeto foi aprovado apés longos anos de mobilizacdo social
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e ativa participagdo do movimento feminista no pais. A aprovacdo da lei na
Argentina foi um marco na América Latina e mostra a capacidade de transformacéo
das legislacbes a partir da presséo social e da mudanca de paradigmas culturais. A
Polbnia tem uma das legislacbes mais restritivas da Europa, permitindo o aborto
apenas em casos de risco para a saude da mulher, anomalias fetais graves ou
quando a gravidez é resultado de um crime, como estupro ou incesto (Piva, 2028). A
abordagem polonesa reflete uma legislacdo voltada para a moralidade
conservadora, com forte influéncia de principios religiosos. A criminalizacdo do
aborto gerou protestos e debates sobre os direitos das mulheres e a autonomia
sobre o préprio corpo.

A legislacao brasileira sobre o aborto é restritiva. O Codigo Penal Brasileiro
(Decreto-Lei n° 2.848/1940) permite o aborto em trés situacdes, quando a gravidez
representa risco a vida da mulher, quando a gravidez é resultado de estupro e
quando o feto € anencéfalo (sem cérebro). Para além dessas excec¢des, o aborto €
considerado crime, sujeito a pena de prisdo (Brasil, 1941).

Uma opcgao seria avancar com a descriminalizagédo do aborto por meio de
uma mudanca legislativa, que ampliaria as situacbes em que o aborto seria
permitido, como nas primeiras semanas de gestacdo, seguindo modelos adotados
em outros paises, como a Argentina e o Uruguai.

Essa mudanca enfrentaria forte resisténcia, especialmente de grupos
conservadores e religiosos, mas poderia ser viabilizada por meio de um amplo
debate publico e a pressdo de movimentos sociais, como 0 movimento feminista e
organizacdes de direitos humanos.

O Supremo Tribunal Federal (STF) jA tem se posicionado de maneira a
garantir direitos das mulheres em algumas situa¢des, como na decisdo que permite
o aborto em casos de anencefalia. Uma possivel via seria o STF estender a
interpretacdo dos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana para
garantir o direito ao aborto legal em outras situagbes, como a interrupcdo da
gravidez até determinado periodo de gestacdo, similar a0 que ocorre em outros
paises (Brasil, STF, 2012).

O Brasil tem uma Constituicdo que garante a liberdade de autonomia da
mulher sobre seu corpo e saude. No entanto, ha um limite constitucional ao
considerar os direitos do nascituro. A descricdo do aborto no Cédigo Penal precisa

ser equilibrada com os principios constitucionais de igualdade e dignidade humana.
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(Brasil, 1941).

A autonomia legislativa poderia, assim, avancar mais nas permissoes, desde
gue respeitasse 0s limites constitucionais. Isso incluiria a implementacdo de
regulamentacdes claras sobre acesso ao aborto seguro em hospitais publicos,
incluindo educacédo sexual e apoio psicoldgico, para que a escolha da mulher fosse
devidamente informada e segura. Uma possivel abordagem seria a realizacdo de um
referendo ou consulta popular para que a sociedade brasileira decidisse sobre a
descriminalizacdo do aborto. Essa abordagem permitiria que a populacéo tivesse
voz ativa na legislacdo, o que pode ser especialmente importante em um pais tdo
polarizado em termos de valores culturais e religiosos. Independente da abordagem
legislativa, um caminho importante seria a ampliacdo e aprimoramento das politicas
publicas de salde para garantir 0 acesso a métodos contraceptivos, planejamento
familiar e apoio psicossocial as mulheres, minimizando a necessidade de aborto por

falta de alternativas adequadas (Brasil, STF, 2012).

3.2 O PAPEL DO ESTADO NA PROTECAO DA SAUDE REPRODUTIVA E NA
PROMOGCAO DE POLITICAS PUBLICAS.

O papel do Estado na protecdo da saude reprodutiva e na promocdo de
politicas publicas é essencial para garantir os direitos humanos, promover a
igualdade de género, e assegurar 0 acesso a servi¢cos de salde seguros, eficazes e
acessiveis para toda a populacdo. O Estado, enquanto responsavel pela
organizacado e regulacado de politicas publicas, deve adotar uma abordagem integral
e inclusiva, respeitando a autonomia das pessoas, especialmente das mulheres, em
suas decisOes reprodutivas, e combatendo as desigualdades sociais e regionais no
acesso aos servicos. A saude reprodutiva € definida pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) como o estado de bem-estar fisico, mental e social relacionado ao
sistema reprodutor e suas func¢des, sendo fundamental para o desenvolvimento
individual e coletivo. A protecdo da saude reprodutiva envolve garantir que todos,
independentemente do sexo, tenham acesso a informacdes e cuidados de saude
adequados ao longo de sua vida reprodutiva (Brasil, Ministério da Saude, 2004).

A populagéo feminina precisa de aconselhamento e servigos contraceptivos,
o Estado deve garantir o acesso a uma ampla gama de métodos contraceptivos,



52

desde os mais simples e acessiveis até 0s mais complexos, levando em
consideracao as necessidades e escolhas individuais.

Além de acesso a cuidados durante a gestacao, parto e pés-parto, isso inclui
o fornecimento de cuidados pré-natais e pés-natais, assisténcia no parto, e apoio
psicoldgico para gestantes e mées.

Em caso de abortamento, quando legalmente permitido, o aborto deve ser
acessivel e realizado em condicdes seguras, com acompanhamento meédico
adequado, para evitar riscos a saude das mulheres. O tratamento para infertilidade
também deve ser assegurado os servicos de fertilizacdo in vitro e outros tratamentos
de fertilidade sejam acessiveis e disponiveis para quem necessitar.

O Estado deve ainda promover politicas de prevencdo e tratamento de
doencas sexualmente transmissiveis, com campanhas de educacdo sexual,
distribuicdo de preservativos e fornecimento de tratamento para as pessoas
afetadas. O Estado deve promover a educacdo sexual nas escolas e na
comunidade, com énfase na promocdo de escolhas informadas sobre saude
reprodutiva, contracepcéo e prevencao de DSTs. Essa educacao deve ser baseada
em evidéncias cientificas e respeitar os direitos sexuais e reprodutivos das pessoas,
especialmente no caso de adolescentes e jovens (Brasil, 2020).

O apoio psicolégico para mulheres que enfrentam questfes relacionadas a
reproducao, como gestacao indesejada, escolha do aborto, infertilidade ou questbes
familiares, € um componente importante para garantir que as decisdes sejam
tomadas com plena consciéncia e suporte adequado.

O Estado tem a responsabilidade de implementar politicas publicas que
assegurem gque todas as pessoas, em particular as mulheres, tenham igualdade de
oportunidades no acesso a saude reprodutiva. Garantir direitos reprodutivos sem
comprometer a ordem juridica vigente, especialmente em contextos como o
brasileiro, envolve um equilibrio delicado entre respeitar os direitos individuais, as
normas constitucionais e as limitagées legais, ao mesmo tempo em que se busca
implementar politicas publicas eficazes para promover a salude sexual e reprodutiva.
E possivel adotar propostas que respeitem o marco juridico e que, a0 mesmo tempo,
avancem para a efetivacdo desses direitos, com énfase em planejamento familiar e

acesso a informacao (Brasil, Ministério da Saude, 2004).
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3.3A IMPORTANCIA DO DEBATE INTERDISCIPLINAR E DA PARTICIPACAO
SOCIAL NA CONSTRUCAO DE SOLUCOES

A guestado do aborto é complexa e envolve uma série de dimensdes que vao
além das questdes legais e de saude, abarcando aspectos éticos, sociais, culturais,
econdmicos e até mesmo religiosos. Por isso, a importancia do debate
interdisciplinar e da participacao social na construcao de solu¢cdes sobre o aborto &
fundamental para garantir que as politicas e decisbes sobre o tema sejam mais
amplas, equilibradas e sensiveis as diversas realidades da populagdo. O aborto,
como questdo social e de saude, ndo pode ser abordado de forma isolada por um
anico campo do saber. Ele exige um olhar multifacetado que combine diferentes
disciplinas e areas do conhecimento para que se alcance uma solucdo mais
integrada e eficaz (Brasil, Ministério da Saude, 2004).

A Organizacado Mundial da Saude (OMS) defende que o aborto seguro deve
ser acessivel, e que a criminalizacdo leva a procedimentos -clandestinos,
aumentando os riscos a saude das mulheres (Brasil, Ministério da Saude, 2004).

O direito tem um papel fundamental ao garantir que o acesso ao aborto
esteja em conformidade com as leis nacionais e internacionais. A analise juridica
ajuda a definir quais os direitos reprodutivos das mulheres, especialmente o direito a
autonomia sobre o proprio corpo e a igualdade de acesso a servigos de saude.

O Supremo Tribunal Federal (STF) no Brasil tem de decidir sobre a
compatibilidade do direito ao aborto com os direitos constitucionais a vida e a
liberdade, o que exige uma analise cuidadosa dos principios constitucionais. A ética
oferece um importante aporte para a reflexdo sobre o aborto, considerando ndo sé
as implicagbes para as mulheres, mas também as questbes morais e filosoficas
envolvidas. A ética pode ajudar a equilibrar os direitos da mulher com as possiveis
implicacdes sociais e culturais do aborto, considerando os diferentes pontos de vista
sobre o inicio da vida e o direito ao proprio corpo (Brasil, STF, 2012).

As discussdes éticas podem incluir questdes sobre os direitos do feto e o
principio da autonomia da mulher em decidir sobre sua gravidez, considerando
também as implicac6es sociais e culturais de diferentes formas de compreenséao
sobre a vida.

A sociologia e a antropologia contribuem para a compreensdo das

influéncias culturais, sociais e histdricas que moldam as atitudes em relacdo ao
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aborto. As normas sociais e as relacdes de poder muitas vezes determinam as
possibilidades ou limitacdes de acesso ao aborto, e essas disciplinas séo essenciais
para analisar as desigualdades sociais que afetam o acesso ao procedimento
(Brasil, STF, 2012).

A psicologia oferece uma visdo importante sobre as consequéncias
emocionais e psicologicas do aborto para as mulheres. Embora muitas mulheres que
passam por um aborto experienciem alivio, outras podem vivenciar sentimentos de
culpa, arrependimento ou tristeza. O apoio psicolégico € crucial para ajudar as
mulheres a tomar decisdes informadas e lidar com as consequéncias emocionais
pés-aborto (Brasil, STF, 2012).

Servigcos de aconselhamento psicologico antes e apds o aborto podem ser
fundamentais para apoiar a saude mental das mulheres e ajuda-las a tomar
decisbes com maior consciéncia e suporte emocional. A participa¢do social € crucial
para que a construcdo de solucdes sobre o aborto seja representativa, inclusiva e
legitima. As politicas publicas e decisdes juridicas sobre o aborto devem refletir as
necessidades reais da sociedade, garantindo que todos 0sS grupos sociais,
especialmente aqueles que historicamente tém sido marginalizados, possam
expressar suas opinides e ser ouvidos. A sociedade civil tem um papel central no
debate sobre o aborto, especialmente por meio de movimentos feministas,
organizacdes de direitos humanos e ONGs que promovem o0s direitos sexuais e
reprodutivos. Essas organiza¢des podem influenciar a opinido publica, apoiar
campanhas de conscientizacdo e pressionar o governo para adotar politicas publicas
mais inclusivas (Brasil, STF, 2012).

O movimento pelo direito ao aborto na Argentina foi essencial para a
aprovacdo da legalizacdo do aborto até a 142 semana de gestagdo, mobilizando a
sociedade em torno de uma questdo de direitos humanos e saude publica
(Gutierrez, 2018).

A participagao de grupos diversos da sociedade (incluindo profissionais de
saude, movimentos sociais, grupos religiosos, representantes de comunidades
especificas) em consultas publicas ou audiéncias pode garantir que as politicas
publicas sobre o aborto sejam mais bem informadas e sensiveis as realidades de
diferentes grupos. Isso fortalece a democracia e a representatividade nas decisdes
politicas (Fernandes, 2022).

A inclusdo de diversas perspectivas sociais e culturais € fundamental,
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especialmente em sociedades com grande diversidade religiosa e cultural. O debate
sobre o aborto ndo deve ser unilateral, e a construcdo de solugdes deve respeitar a
pluralidade de opinides, considerando fatores como a liberdade religiosa,
diversidade cultural e direitos das mulheres.

A participagao de representantes religiosos, de mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social, e de especialistas em saulde publica pode enriquecer o
debate e ajudar a encontrar solu¢bes que atendam as diversas necessidades da
populacéao.

Garantir que as pessoas estejam bem informadas sobre o aborto e seus
impactos € uma forma de promover a participacdo ativa e responsavel no debate. A
educacdo em direitos reprodutivos e a disseminacdo de informacdes baseadas em
evidéncias cientificas ajudam a formar uma opinido publica mais bem informada, o
que é essencial para debates democréticos e decises publicas.

Programas de educacédo sexual nas escolas e campanhas de informacao
publica sobre os direitos reprodutivos podem ajudar a reduzir o estigma e a
desinformacdo sobre o aborto, permitindo que as pessoas participem mais
ativamente do debate social. O envolvimento de juristas, médicos, psicélogos e
movimentos sociais no debate sobre o aborto é essencial para garantir uma
abordagem mais eficaz, justa e sensivel a complexidade da questdo. Cada um
desses grupos traz uma perspectiva Unica e importante, que pode enriquecer as
discussbes e fundamentar solugbes que atendam tanto aos direitos individuais
guanto as necessidades sociais mais amplas. Vamos explorar como a contribuicao
de cada um desses atores pode ser decisiva para a construcao de politicas publicas
mais adequadas (Brasil, STF, 2012).

Os juristas tém um papel fundamental na andlise e interpretacdo da
Constituicdo e dos direitos humanos relacionados ao aborto. Eles sdo os
responsaveis por garantir que as decisfes legislativas ou judiciais sobre o aborto
respeitem a ordem juridica vigente, os direitos fundamentais e o0s principios
constitucionais. Além disso, os juristas podem ajudar a esclarecer as questdes legais
relacionadas a criminalizacdo ou descriminalizacdo do aborto, garantindo uma

interpretacdo que proteja os direitos reprodutivos das mulheres.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A evolucdo legislativa do aborto no Brasil € um reflexo da complexa
interacdo de fatores histéricos, culturais, religiosos e politicos. Desde o Cdodigo Penal
de 1940 até os debates contemporaneos, o pais tem enfrentado um intenso debate
sobre os direitos das mulheres e o papel da moralidade religiosa na legislacéo.
Embora avancos tenham sido feitos, especialmente com a descriminalizacdo do
aborto em casos especificos, a questdo do aborto continua a ser uma das mais
polarizadoras no cenério politico e social brasileiro. A luta pela ampliacdo dos
direitos reprodutivos das mulheres continua, e a trajetéria legislativa do aborto no
Brasil € um campo que segue em constante evolucao.

A coliséo entre o direito a vida e o direito a dignidade, autonomia da mulher
e liberdade reprodutiva € um desafio complexo no ordenamento juridico brasileiro. O
STF, ao interpretar a Constituicdo, tem buscado conciliar esses direitos
fundamentais, utilizando-se de uma abordagem de ponderacdo, buscando uma
solucdo que seja justa e respeite 0s principios constitucionais.

A questao do aborto, por exemplo, ilustra como o Supremo Tribunal Federal
tem procurado equilibrar a protecdo a vida com a garantia da dignidade e autonomia
da mulher, considerando também as circunstancias especificas de cada caso. A
interpretacdo dos direitos fundamentais continuard a ser um campo dinamico e,
muitas vezes, controverso, a medida que novas questdes e realidades sociais
surgem.

O Brasil se encontra em um contexto internacional que cada vez mais
enfatiza os direitos reprodutivos das mulheres e recomenda a descriminalizacado do
aborto em certas circunstancias. Embora o pais tenha dado passos importantes,
como a legalizacao do aborto em casos especificos, a legislacédo atual ainda limita o
acesso ao aborto, contrariando algumas das recomendacdes internacionais. A
posicdo do Brasil, portanto, precisa ser analisada dentro do contexto de um
movimento global em direcdo a garantia dos direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres, com uma crescente pressdo para a ampliacdo do acesso ao aborto
seguro e legal.

A criminalizagdo do aborto no Brasil € um exemplo claro de como as
desigualdades estruturais, raciais e de classe se entrelacam e se refletem na

aplicacao da lei. Mulheres negras, pobres e periféricas sdo as mais afetadas por
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essa criminalizacdo, sendo obrigadas a enfrentar ndo apenas o0s riscos a sua saude,
mas também a discriminacdo social e a exclusdo. A seletividade penal é evidente,
pois as mulheres com maior acesso a recursos e poder social tém mais
possibilidades de interromper a gestacao de forma segura, enquanto as mulheres
mais vulneraveis sdo empurradas para o aborto clandestino e perigoso.

Portanto, € urgente que o Estado brasileiro promova mudancas legislativas e
politicas publicas que garantam o acesso a interrup¢ao legal e segura da gravidez
para todas as mulheres, independentemente de sua classe social, raca ou
localizacdo geogréfica. Além disso, € necessario que se combata o0 estigma
associado ao aborto e se promova a educacao sexual e o planejamento familiar,
para que as mulheres possam fazer escolhas informadas sobre sua saude
reprodutiva, sem medo da criminalizacdo e da punicéo. A luta pelo direito ao aborto
seguro €, antes de tudo, uma luta pela dignidade e igualdade de todas as mulheres.

O PL 1904/2024 propde um endurecimento significativo das penalidades,
com o objetivo de combater a criminalidade e melhorar a sensa¢édo de seguranca no
Brasil. No entanto, as mudancas propostas podem ter consequéncias juridicas e
sociais graves, incluindo o aumento da superlotacdo carceraria, a perpetuacdo do
encarceramento em massa e a possivel violacdo dos direitos humanos dos
individuos envolvidos no sistema penal. Além disso, as propostas levantam sérias
guestdes quanto a sua constitucionalidade, especialmente no que diz respeito a
proporcionalidade das penas, a isonomia e ao respeito a dignidade humana.

O debate sobre a eficacia do endurecimento das penalidades e suas
consequéncias no sistema penal brasileiro deve ser realizado com base em uma
andlise critica dos impactos sociais e juridicos dessas mudancas. O combate a
criminalidade deve ser equilibrado com a garantia dos direitos fundamentais,
buscando alternativas que promovam a reabilitacdo e a reintegracdo social dos
individuos, em vez de reforgar praticas punitivas que podem agravar ainda mais as
desigualdades sociais existentes.

A criminalizagdo do aborto no Brasil tem consequéncias diretas e indiretas
sobre o sistema de saude publica, em especial no que diz respeito ao aumento de
abortos clandestinos e suas complicacbes. O SUS, j4 sobrecarregado e com
recursos limitados, enfrenta uma pressao adicional ao lidar com as emergéncias
obstétricas decorrentes de procedimentos inseguros, 0 que impacta ndo apenas a

qualidade do atendimento médico-hospitalar, mas também a eficiéncia do sistema
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de saude como um todo. Aléem disso, a criminalizacdo do aborto resulta em custos
elevados, que poderiam ser redirecionados para politicas publicas mais eficazes de
saude sexual e reprodutiva, planejamento familiar e prevencéao de complicacdes.

Portanto, a descriminalizacdo do aborto, acompanhada de uma abordagem
mais abrangente e humanitaria, poderia aliviar a pressao sobre o SUS e promover
um atendimento mais adequado e seguro para todas as mulheres.

Os modelos regulatorios do aborto (descriminalizacdo, legalizacdo e
regulacéo estatal) oferecem diferentes formas de garantir o acesso ao aborto seguro
e legal, com impactos variando de acordo com as politicas implementadas. Cada
pais adapta seu modelo as suas particularidades culturais, politicas e sociais, mas
todos visam principalmente proteger a saude e os direitos das mulheres.

Para a legislacdo brasileira, a escolha do modelo ideal dependera do
equilibrio entre a protecdo dos direitos das mulheres e a consideracdo de normas
constitucionais e sociais. O caminho pode envolver uma transicdo gradual,
comecando com a descriminalizacdo, seguida da legalizacdo e, eventualmente, da
regulacéo estatal de uma forma que garanta um acesso amplo e seguro.

A mudanca da legislagéo brasileira em relacdo ao aborto esbarra em uma
série de questdes constitucionais, culturais e religiosas. No entanto, os exemplos de
outros paises mostram que a descriminalizacdo do aborto pode ser alcancada de
diferentes maneiras, desde uma abordagem legislativa até uma mudanca de
entendimento jurisprudencial, sempre respeitando o devido processo democratico.

A evolucdo da legislacdo brasileira dependera, em dultima instancia, da
construcdo de um dialogo aberto entre a sociedade civil, os érgdos legislativos e as
instituicées judiciais, levando em conta os direitos humanos, a autonomia das
mulheres e a realidade da saude publica no pais.

As propostas apresentadas buscam garantir os direitos reprodutivos sem
comprometer a ordem juridica vigente, com foco na informacéo e no planejamento
familiar. A chave para alcancar este equilibrio estda na ampliacdo do acesso a
servicos de saude e informacgfes de qualidade, respeitando os direitos individuais e
coletivos, e implementando politicas publicas inclusivas e equitativas. A participacao
ativa da sociedade civil, incluindo movimentos feministas e organizacdes de direitos
humanos, também é essencial para garantir que as politicas sejam eficazes e

sensiveis as necessidades da populacao.
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O papel do Estado na protecdo da saude reprodutiva e na promocao de
politicas publicas é fundamental para garantir que todos os cidadaos tenham acesso
a cuidados adequados e que os direitos sexuais e reprodutivos sejam respeitados.
Isso ndo se limita apenas a oferta de servicos médicos, mas envolve a criacao de
um ambiente social e legal que permita as pessoas tomar decisdes informadas e
seguras sobre sua saude reprodutiva. O Estado deve trabalhar para garantir o
acesso equitativo a esses servi¢cos, combater as desigualdades de género e apoiar
as necessidades de todas as populagdes, criando um sistema que priorize o bem-
estar e a dignidade humana.

O debate sobre o aborto exige um olhar multidisciplinar e participacao social
para garantir que as solucdes sejam amplas, informadas e respeitem as diferentes
realidades sociais, culturais e politicas. Por meio de uma abordagem integrada, que
combine ciéncia, ética, direito, e participacdo popular, € possivel construir solugdes
mais justas e eficazes, promovendo os direitos reprodutivos e o bem-estar de todas
as pessoas, especialmente das mulheres, sem comprometer a ordem juridica
vigente.

O envolvimento de juristas, médicos, psicélogos e movimentos sociais
oferece uma abordagem mais abrangente, segura e justa sobre o aborto, garantindo
gue as decisbes tomadas sobre o tema considerem ndo apenas 0s aspectos legais e
médicos, mas também as necessidades emocionais e sociais das mulheres. Esse
tipo de colaboracéo interprofissional € essencial para a construcdo de solucbes que
atendam aos direitos humanos, promovam a saude publica e respeitem a autonomia
das mulheres, criando um ambiente de mais justica, igualdade e respeito pela

dignidade humana.
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