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RESUMO

Este trabalho teve como tematicas questdes relativas a Politicas conforme reza a
constituicdo da republica, traz analise de alguns autores sobre o conceito atual das
politicas de seguranga no pais, outros que conceituam a seguranga cidada ou preventiva
como solucdo para o controle da violéncia e a forma mais eficaz de combate aos altos
indices de violéncia, extrai de 6rgdo de pesquisa os indices de violéncia que assolam o
Brasil, evidéncia o histérico de “homicidios” em nosso pais, apresenta dados de acdes
preventivas planejadas e executadas por instituicbes de segurangca em todo territério
nacional, além mostrar dados de uma politica publica de seguranga que é planejada de
acordo com o conceito de seguranga preventiva ou cidada, mostra os efeitos positivos
que este tipo de politica pode oferecer a sociedade com um todo e as comunidades que
nao tem acesso aos programas de governo positivados pela constituicdo. Desta forma o
trabalho tenta evidenciar a importancia para a mudanca do conceito predominante nas
politicas de seguranga publica, alterando a forma militar para a democratica, sendo
apenas um instrumento dentre os varios para discussédo sobre o tema seguranga que é
amplo e desafiador para gestao publica.

Palavras-chave: Politica Publica de Segurancga, A¢des Preventivas e Violéncia.



ABSTRACT

This work was thematic issues on Public Security Policies, as the preventive context is
embedded in such policies, behind the sense of security as stated in the constitution of
the republic, brings analysis of some authors on the current concept of security policies in
the country , others that conceptualize citizen or security as preventative solution to the
control of violence and the most effective way to combat the high rates of violence, draws
from research body the levels of violence that plague Brazil, the historical evidence of
"homicide" in our country, presents data on planned and preventative actions performed
by the security institutions nationwide, plus show data from a public security policy that is
designed according to the concept of preventive security or citizen, shows the positive
effects that this type of policy can offer to society as a whole and the communities that do
not have access to government programs positivized the constitution. Thus, the work
attempts to highlight the importance to change the prevailing concept in public security
policies by changing the way military to democratic being only one instrument among
many for discussion on the subject security is broad and challenging for public
mamagement.

Keywords: Policy Public Safety, Preventive Actions and Violence
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INTRODUGAO

O problema da seguranca publica € uma das principais questdes, atuais que
aflige a sociedade brasileira e que demanda altos investimentos estatais, e um problema
complexo, que esta relacionado a varias areas da administragao publica e que requer a
adocgao de medidas efetivas na tarefa de dar uma resposta a populagéo. A partir do final
do século XVIII, na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadado, em que a
liberdade, a propriedade, a seguranga sao direitos imprescritiveis do homem.

A prevencgao da violéncia no Brasil € muito deficiente, especialmente no que se
refere aos mais jovens, que € a populagdo mais vulneravel e mais envolvida em praticas
de violéncia. Diante desse cenario, a repressao estatal considera que o Estado é
atualmente o unico ator com protagonismo no desenvolvimento e aplicagao das politicas
de seguranga. Assim, politicas de prevengao da violéncia se apresentam como
ferramentas complementares a repressao, pois envolvem diretamente os cidadaos e
suas vidas cotidianas, com agdes voltadas a garantia de direitos associadas a
prevencao da violéncia.

A expansao das facgdes criminosas, territorial e estruturalmente, impde ao Estado
brasileiro a adogao urgente de politicas de seguranga publica tendentes a prevencéao, ao
controle e a repressdo da criminalidade, assim como de politicas sociais de protecao as
vitimas. As organizac¢des responsaveis pela seguranga publica sdo fundamentais para
garantir a paz no Estado, proteger a democracia e manter a ordem social.

As politicas publicas tendem a atender as necessidades da sociedade de algum
modo, o Estado separa boa parte da arrecadacado, investindo nas politicas publicas
direcionadas para area de segurancga. Entende-se que as instituicbes de seguranca
publica sdo imprescindiveis para a defesa principalmente dos socialmente vulneraveis,
olhando pelo olhar mais critico, temos a populagdo que reclama do trabalho policial,
temos os policiais que tem um trabalho, que normalmente e invisivel para a sociedade e
policiais que reclamam da falta de aparelhamento e falta de formagéo continuada ao
longo da profissao.

Os problemas relacionados com o aumento das taxas de criminalidade, da
sensacgao de insegurancga, sobretudo nos grandes centros urbanos, a policia e a justiga
criminal, ficam pressionadas a darem uma resposta positiva a sociedade, para obter
essa resposta e necessario que acontega uma reforma administrativa das instituicdes

brasileiras, a superpopulagao carceraria, fugas e rebelides, os jovens infratores em



condigbes piores que os presidios brasileiros, a morosidade judicial, a eficiéncia da
investigacao criminal, as pericias feitas sem o aparato necessario para que tenha uma
qualidade minima para resolver um crime.

No século XX, esta tematica € abordada pelas Organiza¢des das Nagdes Unidas,
com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, onde no artigo 3° afirma que, todo
ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal, vindo com esse viés
temos hoje no pais que estamos vivenciando um periodo macabro, onde ndo estamos
mais dando valor a vida, liberdade na correria do dia a dia e com avango do crime
organizado no pais.

A profissao de Policia esta no topo da lista das, consideradas internacionalmente,
profissdes com nivel elevado de stress, tal como médicos, os enfermeiros, os bombeiros
e os professores. A literatura sobre o tema refere que na atividade policial, experiéncia
como eventos traumaticos, tiros por agentes, injurias a um policial durante o seu
trabalho, devido a alguma atividade criminal, lidar com vitimas de assaltos violentos,
escapar por pouco de uma morte ou de um colega de trabalho ou deter uma pessoa
violenta, constituem os cenarios apontados pelos policiais como os mais estressantes
(Brown, Campbell, 1994).

O Instituto de Pesquisa, Prevencéo e Estudos em Suicidio (IPPES) divulgou seu
‘Boletim de Notificagcdo de Mortes violentas Internacionais entre Profissionais de
Segurancga Publica no Brasil”, no qual constou que, em 2019, ocorreram 83 suicidios
consumados e 39 tentativas entre policiais. “No Brasil, pelo menos 43 PMs sao
afastados por dia por transtornos psiquiatricos”. Para Selye (1978) a policia e a profissao
mais estressante do mundo. Ja Webb, Smith (1890) o mais importante e identificar as
fontes de stress e suas consequéncias.

Para se verificar a eficacia do sistema de segurancga publica, temos que analisar
a sua capacidade de articular intervencbes setoriais e organizacionais voltadas a
prevenir o crime ou a superar suas consequéncias depois de ja ocorrido, se a uma
gestao eficiente dos recursos, se as estratégias usadas estdo sendo bem aproveitadas,
em que precisa de uma participacdo mais ampla da sociedade nas intervengoes
policiais. O caput do “Art. 144 da Constituicdo Federal, de 1988” diz que a Seguranca
Publica é dever do Estado, mas também direito e responsabilidade de todos.

De acordo com Costa e Lima (2014), diferentes posicdes politicas e institucionais
interagem para que seguranga publica ndo seja circunscrita a uma unica definicdo e que

esteja imersa num campo em disputas. Para os autores, trata-se menos de um conceito



tedrico e mais de um campo empirico e organizacional que estrutura instituicbes e
relagdes sociais em torno da forma como o Estado administra a ordem e os conflitos
sociais.

Apesar de a Carta Magna de 1988 e diversos dispositivos legais posteriores
definirem um embasamento juridico para o desempenho das corporag¢des policiais, a
pratica enfrentada por diversos agentes revela obstaculos relevantes. Aprimoramentos
nas condi¢des laborais e valorizagdo da importadncia desses servidores sdo medidas
essenciais para fortalecer a ordem publica do pais. A Constituicdo Federal de 1988
marcou um novo rumo na trajetéria do Brasil ao contemplar diversos direitos e deveres
essenciais e protecao as instituicoes.

Especialmente quando se refere a Policia Militar, muitos artigos constitucionais se
destacam de forma significativa, o caput, do artigo 144 é enfatico que a seguranga é um
dever do Estado, direito e responsabilidades de todos. Na Constituicdo Federal existem
legislacbes complementares e leis ordinarias que normatizam as agdes das instituigdes
militares. A lei 14.751/2023, que € responsavel por estabelecer as diretrizes
fundamentais para as Policias Militares.

Analisando a seguranga publica, ndo esta apenas adstrita a repressao policial,
problemas como a desigualdade social existente em nosso pais, onde a falta de
saneamento basico, a péssima distribuicdo de renda, a sensagdo de impunidade que
vivemos, onde acreditamos que os autores de crimes nunca s&o0 punidos, ou se
realmente esse crime esta sendo investigado. Ja os policias que trabalham na rua
reclamam da inseguranga juridica, normas que desagradam as corporagdes. Assim,
ainda que nao seja capaz de determinar todo o alcance da seguranga publica, é inegavel
que a eficiéncia da atividade policial é determinante para a sua consecuc¢ao e, portanto,
imprescindivel para a fruicdo desse direito fundamental e de diversos outros.

As politicas publicas de seguranga consistem em um movimento pendular onde
em sua perspectiva a proposi¢gao de politicas publicas de seguranga, no Brasil, consiste
num movimento que oscila entre a reforma oscila e a dissuasao individual (Beato, 2002,
p18).

A Organizagdo Mundial da saude, diz que a violéncia acompanha toda a histoéria
da humanidade onde, todos sao afetados pela fonte comum de uma estrutura social
desigual e injusta que alimenta e mantém ativos os focos especificos de violéncia, os
quais se expressam nas relagdes domésticas, de género, de classes e no interior das

instituicdes.



Em um aspecto dramatico do problema do crime no Brasil que ele venha a ser
objeto da atencdo de nossos governantes somente quando ultrapassar os limites
estruturais aos quais esta tradicionalmente confinado. Quando se estende a classe
média e a zona sul, imediatamente soam os alarmes da midia e a indignagéo das elites.
Nesse momento, as pessoas pdem-se a especular a respeito das causas da
criminalidade a fim de combaté-la. Uma das teses, bastante recorrente, alids, é a de
como o crime estaria evidentemente associado a pobreza e a miséria, a marginalidade
dos centros urbanos e a processos migratorios (Claudio Filho, 2022, p. 14).

Trata-se de um argumento moralmente ambiguo, pois procura combater a
pobreza, a desigualdade e a miséria ndo pela sua prépria existéncia que em si mesma é
injustificavel, mas associando-a a uma espécie de ameaca a tranquilidade das classes
meédia e alta. Uma das dificuldades para identificar as variaveis responsaveis pelo crime
estd no fato de estarmos tratando de um conceito a violéncia que envolve
comportamentos diferentes, bem como uma diversidade grande de eventos. Quando
falamos do crime, estamos falando de fendbmenos muito distintos, roubar uma revista em
quadrinhos, esmurrar um colega, sonegar impostos, assassinar a esposa, roubar um
banco, corromper politicos, sequestrar avides esses e inumeraveis outros atos sao
crimes. (Wilson, Herrenstein, 1998 p 21).

A Seguranga Publica é um servigo publico, baseado na prevengao e na repressao
qualificada, com respeito a equidade, a dignidade humana e guiado pelo respeito aos
Direitos Humanos e ao Estado democratico de Direito. A partir destes principios,
politicas de seguranca publica ganham diversidade nos diferentes territérios e contextos.
Aqui vocé encontra publicagdes frutos de colaboragdes e consultorias com o6rgaos
estatais (federal, estadual e municipal), desenho de politicas, diagndsticos, analises e
outros textos sobre politicas de seguranga publica e temas correlatos.

A violéncia esta presente no cotidiano das mulheres brasileiras. Desde o assédio
moral e sexual até o feminicidio, diferentes dimensdes da violéncia marcam a
experiéncia da vida de mulheres de todas as idades no Pais. O problema é tao grave,
que recentes conquistas legais, como a Lei do Feminicidio, de 2015, reconhecem a
especificidade desta violéncia. Produzir informacao, pesquisas e analises que mensurem
as caracteristicas da violéncia de género devem ser iniciativas prioritarias para reduzir
esses indices. O acolhimento da vitima, o acesso a justica, a punigdo do agressor,

estratégias de prevencdo que trabalhem a origem de todas essas diferentes



manifestagdes de violéncia s&o alguns dos aspectos destacados nas publicagdes aqui
presentes.

Os profissionais de seguranga publica e das instituigdes policiais sdo parte
fundamental da democracia. Para que seja possivel o dialogo e a necessaria
profissionalizagdo deste setor, é preciso conhecer suas dindmicas e valoriza-los como
agentes centrais da modernizagado das policias. Nesta se¢ao vocé encontra pesquisas e
estudos sobre perfil de profissionais de seguranca publica, vitimizagao de policiais e
papel destes profissionais nas dinamicas de violéncia e politicas publicas do setor no
Brasil.



1. A POLICIA DO BRASIL DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS.

1.1UM BREVE HISTORICO

A Policia Federal foi criada a partir da edicdo do Decreto-Lei n° 6.378, de 28 de
marco de 1944, que transformou a Policia Civil do Distrito Federal em Departamento
Federal de Seguranga Publica, com sede no Rio de Janeiro. Em 1960, com a
inauguragdo da nova capital, a estrutura organizacional foi transferida para Brasilia,
onde, em 1967, foi renomeada como Departamento de Policia Federal. A Constituicdo
Federal de 1988 consolidou o nome atual, Policia Federal, e definiu suas competéncias,
que incluem as fungdes de policia judiciaria da Unido, apurando crimes contra seus
bens, servicos e interesses (Brasil, 1988).

A PF também atua na prevencdo e repressdo ao trafico de drogas, ao

contrabando e nas fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras, € no
controle migratério. A instituicdo exerce, ainda, o controle de armas, de segurancga
privada e de produtos quimicos, entre suas fungdes de policia administrativa. Ao longo
das ultimas décadas, a instituicdo se consolidou como referéncia no enfrentamento aos
crimes financeiros e ambientais. No mesmo sentido, a internet, se por um lado trouxe
avangos para a vida em sociedade, por outro, impds novos desafios, como crimes de
odio, de abuso sexual e infanto juvenil — areas em que a atuacdo da PF é reconhecida
mundialmente (Brasil, 1988).
No ano de 1852 por meio do Decreto n® 641, assinado pelo imperador Dom Pedro I,
inicialmente com a denominagdo de Policia dos Caminhos de Ferro, com a
responsabilidade de cuidar das riquezas do Brasil, que eram transportadas em trilhos
de ferro. Ela foi a primeira corporacdo policial especializada do pais. A Lei n° 8.028,
de 12 de abril de 1990 criou o Departamento de Policia Ferroviaria Federal (DPFF). Hoje
em dia, poucos brasileiros conhecem a PFF. Seu contingente € de sendo poucos os
membros, de fato, policiais ferroviarios. Sua principal fungdo € proteger a malha
ferroviaria do pais, atuando na prevencao de atos de vandalismo e crimes de todos os
tipos. Entretanto, atualmente a Policia Ferroviaria Federal ndo existe de fato, ndo ha o
orgao fisicamente formado e nao existe quadro de funcionarios. (Brasil 1988).

A instalacdo da primeira prisdo brasileira € mencionada na Carta Régia de 1769,

que manda estabelecer uma Casa de Corregao no Rio de Janeiro (Silva, Mattos, 1885).
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Mas o primeiro relato a prisdo no Brasil foi dado no Livro V das Ordenagdes Filipinas do
Reino, intitulado de Cdédigo de Leis Portuguesas, que por sua vez foi implantado no
Brasil durante o periodo Colonial. Este Codigo decretava a Colonia como presidio de
degredados. E a pena deferia ser aplicada. A criagado da Policia Penal se deu a partir de
Proposta de Emenda a Constituicdo feita pelo senador Cassio Cunha Lima, visando
melhorar as condigdes de trabalho da categoria. A partir dela a Policia Penal passou a
integrar a lista de 6rgaos de seguranga publica, convertendo os cargos de servidores
penitenciarios ja existentes ou exigindo a realizagdo de novos concursos publicos
(Brasil, 1988).

O presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, encaminhou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei que cria a Policia Penal Federal (PPF). O despacho do
Presidente da Republica contempla também a criagdo da Carreira de Policial Penal
Federal e altera a remuneragdo dos cargos de Especialista Federal em Assisténcia a
Execucéo Penal e de Técnico Federal de Apoio a Execugao Penal (Brasil, 1988)

Além dos servigos de custodia, desempenha missdes taticas de escoltas prisionais de
internos para audiéncias judiciais, oitiva em delegacias de Policia e transferéncias entre
unidades prisionais. Desempenham servigos de natureza policial, tais como atividades
de inteligéncia e contra inteligéncia, apreensdes de ilicitos, revistas pessoais em
detentos, visitantes e revista em veiculos e objetos que adentram as unidades prisionais,
controle de motins e rebelides, bem como ronda externa no perimetro de securitario ao
redor da unidade prisional (Brasil, 1988). Os Policiais Penais
Federais estdo vinculados a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), ao
passo que os Policiais Penais Estaduais as Secretarias de Estado de Administragcao
Penitenciaria (SAP ou SEAP), Secretarias de Estado de Justiga e Seguranga Publica, ou
Secretarias de Estado de Defesa Social, dependendo da estrutura administrativa de
cada Estado. Em 31 de maio de 2024, foi criada a Policia Penal Federal e o cargo de
Policial Penal Federal, por meio da Lei 14.875/2024, a qual, em seus capitulos XlI e XIllI,
disciplina as funcdes e atribuigdes, bem como institui os aspectos funcionais da carreira
(Brasil, 1988). A Policia Civil foi
criada em 10 de maio de 1808, no Rio de Janeiro, com a chegada da Familia Real
Portuguesa ao Brasil. Nessa ocasiao, a instituicao foi denominada de Intendéncia Geral
de Policia da Corte e do Estado do Brasil. Por quase 60 anos, pouca coisa mudou na
estrutura dessa primeira policia judiciaria brasileira. S6 em 1866 foi publicado o Decreto

Imperial n. 3.598, de 27 de janeiro. Esse decreto divide a Policia da Corte em dois
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tipos: civil e militar. Assim, a fragdo civil passou a se chamar Guarda Urbana (Brasil,
1988). Na pratica, a Policia Civil
ainda fica responsavel por proteger individuos, bens, direitos e garantias individuais,
reprimindo as infracbes penais. Quando necessario e quando isso ndo fere suas
competéncias, faz a custddia provisoria de pessoas presas. Em colaboracdo com o
Poder Judicidrio e com demais autoridades, também controla as estatisticas
estaduais de crimes, que, por sua vez, constituem as estatisticas nacionais. Esses e
outros dados constam em sistemas de seguranga publica, ao qual a Policia Civil tem
acesso e utiliza em sua atuacao: Sistema de identificagdo criminal, sistemas de armas,
sistema de roubos e furtos de veiculos automotores, sistema de informacdes e
inteligéncia (Brasil, 1988). A histéria da
Policia Militar teve inicio com a chegada da Familia Real portuguesa ao Brasil, em 1908.
Como a Guarda Real de Lisboa havia permanecido em Portugal, D. Jodo VI criou uma
forga policial nos mesmos moldes: a Divisao Militar da Guarda Real de Policia do Rio de
Janeiro, criada em 13 de maio de 1809, Baseando no modelo da Gendarmaria criada na
Franca, uma forca de segurangca que combina funcbes de policia e de forca Militar.
Naturalmente, ao longo das décadas, a Divisao Militar expandiu para outros estados do
pais. Contudo, ainda que essas forgas sejam precursoras da PM, a designagao "Policia
Militar" s6 foi atribuida a elas em 1946, na Constituicdo Federal elaborada apés o fim do
Estado Novo Com excegédo do Rio Grande do Sul, que ainda utiliza "Brigada Militar",
todas as outras entidades federativas adotaram a nomenclatura (Brasil, 1988).

O estabelecimento
de uma forca militar permanente na capital deu-se em fungdo do crescimento
populacional do Rio de Janeiro e da necessidade de garantir a seguranga da nobreza
recém-chegada de Portugal. Todavia, no inicio do século 19, as cidades do interior
também registravam aumento populacional consideravel, evidenciando a necessidade
de manutencédo da ordem publica. Com isso, foram sendo criados corpos policiais nas
provincias. Minas Gerais foi a primeira (1811), seguida por Para (1820), Bahia e
Pernambuco (ambas em 1825). Pela formacéo e estrutura, esses corpos policiais sdo os
que mais se aproximam das atuais policiais militares estaduais (Brasil, 1988).

Apos a proclamagao
da Republica, em 1889, foi acrescentada a designacao Militar aquelas corporacgdes, que
passaram a ser conhecidos como Corpos Militares de Policia. Em 1891, a partir da

promulgagdo da Constituicdo republicana, os estados (antigas provincias) passaram a
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gozar de mais autonomia e puderam organizar melhor seus efetivos, adotando até
denominagbes diversas, como Batalhdo de Policia, Regimento de Seguranca e Brigada
Militar. Durante o regime militar (1964-1985), a policia brasileira sofreu mais mudancas.
A PM passou a ser guiada por uma classificagado hierarquica unica; foram extintas as
guardas civis e organizagdes similares existentes em algumas cidades; e, em 1967, foi
criada a Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), subordinada ao Exército. O § 6°
do artigo 144 da Constituigdo também informa que as PMs s&o forgcas auxiliares e
reservas do Exército, que pode, portanto, requisitar policiais, em caso de estado de
emergéncia ou de sitio, para exercer atividades diversas da area de seguranga publica
(Brasil, 1988).

1.2. OS DESAFIOS DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL.

A seguranga publica atualmente tem sido amplamente debatida. Garantir a
seguranga publica aos cidadaos € obrigagdo do Estado, e direito de toda a sociedade,
sendo realizada através de érgéos e instituicdes especializadas, como as policias e as
forcas de seguranca.

Trata-se de um dever fundamental para a manutencédo da ordem publica e a
protecdo da vida, da integridade fisica e do patriménio das pessoas. Garantir a
seguranga publica implica uma série de responsabilidades e agdes por parte do Estado,
incluindo provisdo de recursos, treinamento, politicas adequadas e infraestrutura para
permitir a atuacao eficaz das forgas de seguranca.

Seguranga Publica, enquanto politica publica, que engloba um conjunto de
decisdes de politicas publicas, que tém como objetivo estabelecer a paz social, atraves
da definicdo de metas, estratégias de atuacéo e alocagao de recursos publicos. Esses
recursos sao destinados ao Estado do Brasil, onde fazem agdes delineadas em planos e
programas desenvolvidos, com o intuito de garantir e colocar em pratica os direitos
previstos na Constituicdo Federal.

Na ultima década, a questdo da seguranga publica passou a ser, considerado uns
dos principais problemas da sociedade moderna, a inseguranga que assola o pais, vem

sendo o principal desafio do Estado de direito. A seguranga ganhou enorme visibilidade



publica e jamais, em nossa historia recente, esteve tado presente nos debates tanto de
especialistas como do publico em geral.

Evidentemente, as solugdes devem passar pelo fortalecimento da capacidade do
Estado em gerir a violéncia, pela retomada da capacidade gerencial no ambito das
politicas publicas de seguranga, mas também devem passar pelo alongamento dos
pontos de contato das instituicbes publicas com a sociedade civil.

Em sintese, os novos gestores da seguranca publica (ndo apenas policiais,
promotores, juizes e burocratas da administragdo publica) devem enfrentar estes
desafios além de fazer com que o amplo debate nacional sobre o tema transforme-se
em real controle sobre as politicas de seguranca publica e, mais ainda, estimule a
parceria entre 6rgdos do poder publico e sociedade civil na luta por seguranca e
qualidade de vida dos cidadaos brasileiros.

Trata-se na verdade de ampliar a sensibilidade de todo o complexo sistema da
segurancga aos influxos de novas ideias e energias provenientes da sociedade e de criar
um novo referencial que veja na seguranca espaco importante para a consolidagao
democratica e para o exercicio de um controle social da seguranca.

A segurancga publica é reconhecida como uma necessidade social que requer a
colaboragcédo de estruturas estatais e outras organizacbes da sociedade para ser
alcancada de forma eficaz. As instituicbes ou 6rgaos estatais encarregados de adotar
medidas para assegurar a seguranga da sociedade sao conhecidos como sistema de
segurancga publica. O eixo politico estratégico desse sistema € a politica de seguranga
publica, que consiste no conjunto de ag¢des delineadas em planos e programas, que
foram implementados para garantir a seguranca individual e coletiva (Carvalho, Silva,
2011).

A criminalidade no Brasil € complexa e variada, influenciada por fatores
econdmicos, sociais e regionais. O pais enfrenta altos indices de violéncia urbana,
trafico de drogas, crimes contra a propriedade, homicidios, dentre outros. Nesse
contexto, é possivel perceber a gravidade no cenario da violéncia no Brasil, desafiando a
politica nacional e os 6rgéos publicos.

A criminalidade no Brasil varia significativamente de acordo com as
caracteristicas especificas de cada regidao e estado, devido ao tamanho e a diversidade
do pais, ha muitas formas diferentes de violéncia, cada uma com suas proprias
peculiaridades. Isso implica que as manifestagdes de violéncia ndo sdo uniformes, mas

adaptadas as condi¢des locais. Portanto, a violéncia no pais ndo € homogénea, mas



varia de acordo com as condigdes especificas de cada regido, refletindo a diversidade e
complexidade do pais.
Para o (ENAD) Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais, a violéncia € um
fendbmeno historico e persistente, que desafia os estudiosos e governantes a
compreender e mitigar as causas e impactos. A abordagem realizada de maneira eficaz
requer uma compreensao profunda e estratégias integradas e sustentaveis, a seguranga
publica tem atraido a atencao de varios pesquisadores, da sociedade e das autoridades
governamentais. Muitos estudiosos estdo dedicando tempo para entender e resolver
questdes relacionadas a seguranga, e tanto a populagdo quanto as autoridades estao
preocupadas com o assunto. Apesar dos esforcos para enfrentar esses problemas,
ainda nao conseguem garantir que as pessoas se sintam seguras, tanto na vida pessoal
quanto na comunidade como um todo. Nesse contexto, a
segurancga publica no Brasil tem sua eficiéncia questionada. O cidadao tem consciéncia
de que quando sai na rua, esta vulneravel e na mao de assaltantes. Dados divulgados
do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica revela que o Brasil, no ano de 2022, teve
aproximadamente um milhdo de ocorréncias de roubo e furto de celulares, com uma
média de 2.738 aparelhos levados por dia, aumentando 16,6% se comparado com o0 ano
anterior, quando o assunto é homicidio, houve 40,8 mil mortes no pais ao longo de 2022.
O campo da seguranca
publica contém diversos atores que disputam em busca das solu¢gdes mais eficazes e
das praticas mais legitimas para manter a ordem, controlar a criminalidade e prevenir a
violéncia. No Brasil, o cenario da seguranca publica é marcado pela centralizagéo de
recursos e responsabilidades nos estados, com as instituicdes policiais incapazes de
exercer o ciclo completo de policiamento, que vai do patrulhamento ostensivo a
investigacdo criminal, esse ciclo de policiamento e essencial para que se centralize
ainda mais as ag¢des dos policiais, que nao fique como e hoje, uma disputa de 6rgaos

para ver quem tem mais moral com governador do Estado.

1.3. AESTRUTURA ORGANIZACIONAL.

A estrutura de segurancga publica no Brasil é formada por uma rede de 6rgéaos
policiais que operam de forma articulada em diferentes niveis de governo. Cada um
desses orgaos desempenha um papel crucial na manutencdo da ordem, na prevengao e

repressao ao crime, € na protecdo da sociedade. Esses 6rgaos possuem atribui¢cdes



especificas, juntos, eles formam o sistema de seguranga publica. Quanto a natureza
juridico-administrativa das policias Brasileiras, buscam-se discordancias doutrinarias se
podem ou nao se caracterizar como instituicdes policiais autbnomas, em decorréncia de
nao terem sido assim consideradas no artigo 144 da Constituigdo Federal, que pela
enumeragao taxativa dos incisos | a V determinou os seguintes 6rgaos titulares da
atividade de segurancga publica para o Brasil, e com a emenda constitucional (EC) 104,

nasceu a Policia Penal (Brasil, 1988).

1.3.1. POLICIA FEDERAL (PF)

A Policia Federal é uma das principais instituicoes no combate ao crime
organizado no Brasil, com jurisdicdo em todo o territorio nacional. Sua atuagéao é voltada
para crimes de competéncia federal, como o trafico internacional de drogas, crimes
contra a Unido, crimes cibernéticos, e a protecao das fronteiras do pais. Além disso, a
PF desempenha um papel crucial no controle da imigragao, por meio da fiscalizacédo de
passaportes e de atividades relacionadas a estrangeiros. A Policia
Federal do Brasil € organizada em varias unidades, cada uma com suas respectivas

funcdes e responsabilidades. As principais unidades da PF incluem:

i. Superintendéncias Regionais: Dispersas em cada capital de estado do Brasil e no
Distrito Federal, totalizando 27 superintendéncias regionais.

i. Delegacias: Localizadas em cidades que ndo sejam capitais, totalizando 84
delegacias e duas delegacias especiais (de grande porte).

i. Nucleos de Apoio Administrativo: Disponiveis em algumas Superintendéncias
Regionais, como NAD nas SRs do RJ e SP.

iv. Nucleos de Tecnologia da Informagao e Comunicagao: Disponiveis em algumas
Superintendéncias Regionais, como NTl nas SRs de AL, RJ e SP.

v. Aeroportos: A PF possui unidades especificas para atuar em aeroportos, como o
Aeroporto de Sado Paulo / Congonhas e o Aeroporto Internacional do Rio de
Janeiro/Galedo. A estrutura interna da PF é fundamental para garantir a seguranca
publica e a eficiéncia nas operagdes de policia. A PF é uma instituicdo policial
permanente, organizada e mantida pela Unido, com autonomia orgcamentaria,
administrativa e financeira.
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1.3.2. POLICIA RODOVIARIA FEDERAL (PRF)

A estrutura organizacional é composta por uma séria de departamentos e
unidades, cada um com suas préprias responsabilidades e fung¢des. No topo da estrutura
esta o Diretor, que é responsavel por liderar a organizagao e garantir que ela cumpra
sua missdo, apoiado pelo Diretor-Executivo, que ajuda a coordenar as atividades.
Posteriormente estdo as Coordenacgdes-Gerais, que sao responsaveis por areas de
trabalho especificas dentro da instituicdo. Também possui varias Superintendéncias
Regionais, que sdo responsaveis por coordenar as atividades em diferentes regides do
pais.

PRF também possui diversas unidades operacionais, incluindo as Delegacias, os
Postos de Policiamento e as Unidades Operacionais. Estas unidades sdo responsaveis
por realizar o trabalho pratico da PRF, como patrulhamento, fiscalizagdo, e no

atendimento a acidentes, entre outros.

1.3.3. POLICIA PENAL FEDERAL (PPF)

Criada para cuidar da seguranga dos presidios federais, a Policia Penal Federal é
responsavel pela custddia e guarda dos presos que estdo sob a responsabilidade da
Unido. Este 6rgao garante a seguranca das unidades prisionais federais e trabalha para
prevenir e conter rebelides e outros disturbios que possam ocorrer dentro dessas

instalagdes.

1.3.4. POLICIA CIVIL DO CEARA.

A Policia Civil é a instituicdo responsavel pela investigacdo de crimes comuns,
como homicidios, furtos, roubos, e outros delitos que ndo estejam sob a algada da
policia federal. Suas fungdes incluem a conducio de inquéritos policiais, a realizacao de
diligéncias e a apuracéao de infragdes penais. Cada estado brasileiro possui sua prépria

Policia Civil, que atua de forma independente dentro de suas jurisdigdes.

i. Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social (SSPDS): E a maxima
instancia da seguranga publica no estado, responsavel pela gestdo da PCCE e

das demais forgas policiais.



ii. Coordenadoria de Operagoes e Recursos Especiais (COE): Responsavel por
acdes de alta complexidade, como operagdes taticas e de inteligéncia.
iii. Divisdo de Planejamento, Coordenagdao e Controle: Responsavel pelo
planejamento e controle das atividades da PCCE.
iv. Unidade Tatica Operacional (UTO): Responsavel por a¢des de resposta rapida
em ocorréncias de maior gravidade.
v. Departamento de Inteligéncia Policial: Responsavel pela coleta, analise e
tratamento de informagdes para fins de prevencgao e investigagdo de crimes.
vi. Divisao de Inteligéncia: Responsavel pela investigagdo de crimes complexos,
como trafico de drogas e organizagao criminosa.
vii. Departamento de Recuperagcao de Ativos: Responsavel pela recuperagao de

bens e valores provenientes de crimes.

1.3.5. POLICIA MILITAR DO CEARA.

Policia Militar tem como principal fungao o policiamento ostensivo, a prevengao de
crimes por meio da presenca visivel nas ruas e comunidades. Além disso, a PM é
responsavel pela manutencdo da ordem publica, podendo ser acionada em situagdes de
emergéncia e em operagdes de seguranca. Cada estado do Brasil possui sua propria

Policia Militar, que também inclui ser um efetivo de reserva do exercito Brasileiro.

Art. 12. A hierarquia nas policias militares e nos corpos de bombeiros militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, em razado de seu regime
juridico constitucional militar e dos fundamentos das Forcas Armadas, deve
observar a seguinte estrutura basica: | - oficiais: a) oficiais superiores: 1. coronel;
2. tenente-coronel; 3. major; b) oficiais intermediarios: capitdo; c) oficiais
subalternos: 1. primeiro-tenente; 2. segundo-tenente; Il - pragas especiais: a)
aspirante a oficial; b) cadete; c¢) aluno-oficial; Ill - pragas: a) subtenente; 13 b)
primeiro-sargento; c) segundo-sargento; d) terceiro-sargento; e) aluno-sargento;
f) cabo; g) soldado; h) aluno-soldado. Paragrafo unico. A todos os postos e
graduagdes de que trata este artigo sera acrescida a designagéao “PM” ou “BM”

Embora muitas vezes seja parte integrante da estrutura da Policia Militar, o Corpo
de Bombeiros desempenha fungdes especificas, como o combate a incéndios, o resgate
de vitimas em situagcbes de risco, e a defesa civil. Este 6rgao € fundamental para a

protecdo da vida e do patrimdnio em situagdes de emergéncia.



Art. 1° O Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara (CBMCE), 6érgao com
competéncia para atuar na defesa civil estadual e nas fungdes de protecéo da
incolumidade e do socorro das pessoas em caso de infortlinio ou de calamidade;
exercer atividades de policia administrativa para a prevengdo e combate a
incéndio, bem como de controle de edificagbes e seus projetos, visando a
observancia de requisitos técnicos contra incéndio e outros riscos; a protecéao,
busca e salvamento de pessoas e bens, atuar no socorro médico de emergéncia
pré-hospitalar; de protegdo e salvamento aquaticos; desenvolver pesquisas
cientificas em seu campo de atuagéo funcional e agdes educativas de prevencgio
de incéndio, socorro de urgéncia, panico coletivo e protecdo ao meio ambiente,
bem como agbes de protegdo e promogédo do bem-estar da coletividade e dos
direitos, garantias e liberdades do cidadao; estimular o respeito a cidadania,
através de agbes de natureza preventiva e educacional; manter intercambio
sobre os assuntos de interesse de suas atribuicbes com 6rgédos congéneres de
outras unidades da Federacdo, normatizar, controlar e fiscalizar a criagao e
extingdo de brigadas de incéndio municipal, privadas e de voluntarios e exercer
outras atribuigdes necessarias ao cumprimento de suas finalidades, tem a sua
organizagéo bésica definida nos termos desta Lei.

A Policia Penal Estadual € responsavel pela seguranga dos estabelecimentos
prisionais estaduais e pela custdédia dos presos sob a responsabilidade dos estados.
Este 6rgdo desempenha um papel vital na administragdo do sistema penitenciario,

assegurando que os presos cumpram suas penas de maneira segura e sobre controle.

i. Conselho Superior da Policia Penal: Org3o deliberativo que auxilia na tomada
de decisbes e na gestao da Policia Penal.

i. Diregao Superior da Policia Penal: Responsavel pela gestdo administrativa e
operacional da Policia Penal, incluindo a supervisdo dos 6rgaos de execugéo.

ii. Coordenadorias: Orgdos que desempenham fungdes especificas, como
inteligéncia, disciplina, agdes penitenciarias, inclusdo social, entre outras.

iv. Estabelecimentos Penais: Unidades prisionais onde sdo cumpridas as penas,
com diferentes tipos de seguranga e especificidades.

v. Academia Estadual da Policia Penal: Org&o responsavel pela formacéo e
desenvolvimento profissional dos policiais penais.

A aplicagdo da lei e a manutencdo da ordem sao as duas principais fun¢des das
unidades policiais brasileiras. Para a sociedade, a manutengao da ordem e considerada
um esforgo preventivo em que soldados da policia militar patrulham as ruas para
proteger os cidadaos e desencorajam as atividades criminosas nos seus respectivos
Estados. A prevencédo e investigagdo no Brasil sdo divididas entre duas organizagdes
policiais distintas. Que s&o a policia federal e a policia civil, as forgcas estaduais de
Policia Militar s6 tém deveres de manutengdo da ordem publica e de policia ostensivas

uniformizada ficando a Policia Civil atribuicdes de policia judiciaria e investigagao dos



delitos no Distrito Federal e Estados Federados. No entanto, a Policia Federal é

responsavel por fungdes preventivas e investigativas dos crimes federais.

1.4 A FALTA DE APOIO PISCOLOGICO, NAS FORCAS POLICIAIS DO BRASIL.

O Anuario Brasileiro de seguranga Publica, fala sobre as mortes de policiais, onde
mostram que 2022 mostravam que morrem na sua folga, do que em confronto de
servigo, muitas dessas mortes de folga sao referentes ao suicidio. Os
numeros de 2023 apontam, pela primeira vez que, morreram mais policiais por suicidio
do que por confronto, o anuario brasileiro de seguranca publica, uma queda de
percentual de (CVLIS) Crimes Violentos Letais e Intencionais, no Brasil enquanto ouve
um aumento significativo de policiais que tiram a propria vida. Nota-se que esta havendo
um autoexterminio de policiais no Brasil. Considerando
apenas a Policia Militar, Anuario brasileiro de seguranca Publica tras que o total nacional
de suicidios nas corporagdes superou, em 2023, a soma dos registros de PMs mortos
em confronto em servigo e fora de servico. Foram 110 registros de suicidios, ante 46
casos de PMs mortos em confronto em servigo € 61 mortos em confronto ou por leséo
nao natural fora de servico — 107 6bitos ao todo. No caso dos suicidios, somados dados
das policias Civil e Militar, houve aumento importante dos registros nos Estados de S&o
Paulo (80%) e Rio de Janeiro (116,7%), detentores dos maiores efetivos das duas
corporagdes. Olhando apenas para os numeros de mortes de policiais militares, a
situacao € muito grave: no Acre, Amapa, Ceara, Espirito Santo, Mato Grosso, Minas
Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo, os
policiais militares morreram mais por suicidio em 2023 do que por confronto na folga ou
em servico. A violéncia € a
antitese da civilizacao, ela eclode quando ja ndo respeitamos mais o limite, representado
em nosso inconsciente pela fungao paterna. Simbolicamente, o limite pode tomar muitas
formas. Ele é a lei penal, o cédigo de transito, a convengao do condominio, o olhar de
reprovacao de um dos pais ou do chefe ou, entdo, aquele assunto tabu e inviolavel.

Na pratica, quando a
civilizagdo perece, ha um personagem que é chamado para relembrar o limite e torna-lo
uma barreira intransponivel o policial. Trata-se de questdes aparentemente

apocalipticas, mas que deveriam balizar a construgdo de um novo e urgente olhar em



saude para os trabalhadores das instituigdes policiais. E no interior dessas corporacdes
que esta o grupo social que mais comete suicidios em nosso pais. Embora meios de
comunicagao ja abordem o tema do suicidio policial a algum tempo, o ano de 2023 tem
0s requisitos para se transformar em um marco. O

Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, trouxe que pela primeira vez os tiros saidos
das proprias armas mataram mais policiais 118 suicidios do que os projéteis disparados
por criminosos nas folgas 73 mortos ou em confrontos durante o trabalho 54 policiais.
Em suma, um aumento de 26,2% na taxa de suicidio, em relagdo a um decréscimo de
18,1% nas mortes por confronto. A organizagao
militar no Brasil tem passado por uma desvalorizagao gradual da individualidade de cada
individuo que ingressa nessa carreira. Uma vez que esses individuos sentem-se
desvalorizados e iguais a todos os outros, seu trabalho passa a ser mecanizado e o
sentimento de realizagdo acaba. A rotina e a presséo, junto a essa desvalorizagao
podem gerar consequéncias negativas para a saude mental dessas pessoas, que
trabalham aduamente em favor da sociedade brasileira (Dejours, 1999). A

decisdo de tira a de tirar a propria vida ndo € um ato isolado, mas o apogeu de um
processo de adoecimento mental que emite sinais. Transtornos de Ansiedade,
Depressao, Transtorno de Estresse Pés Traumatico/TEPT e Dependéncia Quimica
associam-se a dificuldades em elaborar aspectos da cultura policial. Como assédio
moral e sexual, rigida hierarquia e influéncias politicas, gerando um cenario que sugere
uma epidemia ndo mensurada ou tratada, mas que grita alto quando a arma do policial &

direcionada para si e um novo corpo tomba (Lamego, Bassani, 2022).



2. OS DESAFIOS DA EXECUGAO DA ATIVIDADE POLICIAL NO BRASIL.

2.1. RECURSOS OFERTADOS PELO PODER PUBLICO AOS POLICIAIS MILITARES E
CIVIS NO EXERCICIO DE SUAS ATRIBUIGOES.

Recursos sdo meios pelos quais uma pessoa ou grupo de pessoas empregam
para gerar algo de valor. Durante muito tempo, a histéria demonstrou que a escassez de
recursos € um problema a qual a humanidade se dedica para conter a falta, seja por
racionamento ou por problemas de produgdo. Quanto maior o nivel dos recursos a
disposig&o, maior a probabilidade de alinhar as estratégias e metas pré-estabelecidas.
Os Recursos sdo materiais necessarios para que o Policial Militar desempenhe com
proeza as suas atribuicbes, podendo esses recursos ser de natureza material,
equipamento e infraestrutura, financeiro, orcamento e humano (Desenvolvimento
Humano e Treinamento). Para Ricci, Filho (2019) os investimentos voltados a area de
Seguranga Publica tiveram avangos consideraveis, porém n&o acompanhados aos

indices de criminalidade que cresceram em proporgcdes muito maiores.

Compreender a relagéo estabelecida entre os altos indices de letalidade policial
que fazem parte da realidade brasileira, em especial a dos profissionais que
atuam nessa area de seguranga publica, e seu paradoxo com a falta de
suprimentos basicos em equipamentos ndo letais para uso policial séo
necessarios para nao fazer pré julgamentos em relagdo a atividade operacional
que é diferente em cada situacgdo, e diferente muitas das vezes do que a midia
mostra, pois independente do agente, militar ou cidadao, traz danos para ambos
os envolvidos. (Souza, Oliveira, 2022, p. 88).

O Brasil gastou 137,9 bilhdes na fungé&o seguranga publica em 2023, crescimento
de 4,9% em relagdo ao ano anterior segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica,
os estados e DF declararam um total de gastos de R$110,4 bilhdes, crescimento de
3,6% em relagdo ao periodo de 2022, os municipios gastaram R$10,9 bilhdes, variagdo
de 13,2% em relagdo ao ano anterior, e a Unido declarou um total de gastos de R$16,4
bi, crescimento de 8,7% em relagdo ao volume de gastos do ano anterior.

As estruturas policiais estaduais, embora similares na divisdo em duas metades, tém
histérias e culturas institucionais que guardam especificidades importantes, assim como
homologias significativas. Diante de tantas insuficiéncias e crises, a experiéncia
internacional, as boas praticas nacionais e o bom senso indicam que as mudangas sao

urgentes, necessarias e viaveis, estimulando a cooperagdo e a integragdo entre os



diversos entes federativos, instituicbes de justica e seguranca e da propria sociedade
civil, para estender ao campo da segurancga publica a transicdo democratica.

A seguranga publica é uma area que demanda investimento em larga escala, e
com o crescimento desenfreado populacional, este investimento deve ser escalonado
em propor¢gbes que permitam as abordagens preventivas e ostensivas. Um ponto
importante é o gerenciamento estratégico do orgamento, promovendo um planejamento
claro e organizado com uma gestao estratégica de pessoas, permitindo um alcance de
objetivos e ag¢des plenamente alcangaveis e claras e que sejam faceis de entender.

Outro fator preponderante é o envelhecimento do operacional, no que consiste no

gerenciamento estratégico que o fendmeno da idade pode acrescentar ao efetivo
policial. O prolongamento da vida profissional das pessoas, maior do era expectavel nas
décadas anteriores, aliada a uma diminuicdo da populagdo ativa, origina o
envelhecimento da mao de obra disponivel, a idade pode prejudicar em uma exposi¢cao
de riscos, como as intervengcdes de prevencdo e intervengbes ostensivas,
concomitantemente, é notério a caréncia de efetivo na atividade-fim (Belo, 2021, p.50).
A desvalorizagdo da Policia brasileira deve ser compreendida como a degradacgao
gradativa das condi¢cdes laborais, salariais e de recursos enfrentada por essas
instituicbes no decorrer dos anos. Essa situagdo pode ser originada por diferentes
motivos, tais como a escassez de apoio financeiro estatal, auséncia de planejamento
estratégico e menosprezo pela carreira policial. Durante os anos, a corporacao policial
teve que lidar com obstaculos e polémicas, tais como situagdes de excesso de poder,
falta de autonomia e auséncia de condi¢cdes apropriadas para exercer suas atribuicoes.
Essas questdes resultam na deterioracdo da organizacéo e afetam nao somente os
agentes da policia militar, policia civil, policia federal e policia penal, mas também a
sociedade em geral (Sarita, 2007, p. 01).

A deterioragcdo das condicbes de trabalho na policia pode ser analisada por
diferentes perspectivas, como carga horaria exaustiva, auséncia de materiais
apropriados para realizar suas funcbes de maneira segura, salario insuficiente, entre
outras questdes. Esses fatores ndo apenas prejudicam o bem estar fisico e mental dos
policiais, mas também podem comprometer a eficiéncia do servigo oferecido a
comunidade (Dener, 2021, p. 07).

Os debates sobre a deterioracdo costumam concordar com a importancia de
aprimorar as politicas governamentais, aumentar os investimentos em seguranca e

reconhecer o trabalho dos especialistas nesse campo. Adicionalmente, discutir a



atualizacdo da administracdo da seguranga publica, a criagdo de programas de apoio
aos policiais e a revisao das leis e regulamentos que governam essas entidades sao
aspectos essenciais (Carvalho, 2010, p. 01).

O Brasil é um pais culturalmente diversificado e acolhedor. Muitos estrangeiros
escolhem visitar o pais por causa de suas belas paisagens e deliciosa culinaria. Além
disso, o Brasil € um destino turistico imperdivel para aqueles que buscam uma
experiéncia genuina. No entanto, um paralelo entre homicidios e a chegada de turistas
estrangeiros no Brasil mostram que a violéncia € um grande problema ao viajar para
esse pais, o investimento em seguranga publica é desproporcional ao servigo prestado,
normalmente se investi mais nas areas nobres do que nas periferias, ficando muito

investimento em pequenas areas e poucos investimentos em grandes areas.

2.2. OS DESAFIOS JURIDICOS DOS POLICIAIS NO BRASIL.

Ha quase trés décadas vivemos sob a égide de uma Constituicdo democratica,
entretanto, as relagdes entre as policias e os cidadaos no Brasil ainda se caracterizam
em muitos contextos pela desconfianga, pelo abuso de poder e pela falta de critérios
para o uso da forga, produzindo altas taxas de letalidade e de vitimizagao policial.

A transicdo democratica garantiu os direitos politicos e o processo eleitoral, mas
nao assegurou os direitos civis a todos os cidadaos e a reforma das instituigdes policiais.
O controle legal da violéncia permaneceu abaixo de um nivel aceitavel e os principais
obstaculos néo foram enfrentados.

Persistem graves violagdes de direitos humanos, resultado de uma violéncia
endémica, radicada nas estruturas sociais, enraizada nos costumes, manifesta quer no
comportamento de grupos da sociedade civil, quer no dos agentes incumbidos de
preservar a ordem publica.

A Carta Magna de 1988 tem diversos dispositivos legais, onde que definem o
embasamento juridico para o desempenho das corporagdes policiais, a pratica
enfrentada pelos agentes no dia a dia, e que a um abandono por parte da justica.

Ocorre que quanto a atuagdo dos Agentes Publicos, quando estdo realizando suas
atividades, do dia a dia onde o art. 23, lll do Codigo Penal diz que ndo ha crime quando
0 agente pratica “em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de

direito.” Porém, entre uma abordagem de rotina e o abuso de autoridade que influencia



em violagdes aos Direitos Humanos acaba sendo muito ténue, podendo prejudicar o
policial que fez a abordagem, seja pela via civil quanto pela via penal e também na
esfera militar, vejamos que o policial de rua fica muito suscetivel para realizar com
decéncia o seu trabalho. Recentemente, o]
STJ, Superior tribunal de Justiga, por ocasido do julgamento do RHC 158.580/BA, de
relatoria do ilustre ministro Rogério Schietti, esbogou uma verdadeira instrugao
normativa para dar provimento ao recurso ordinario em Habeas Corpus interposto com o
fito de trancar o processo instaurado por suposto trafico de drogas em virtude de prova
obtida supostamente de forma ilicita, alegando-se, para tanto, a inadequagéo da busca
pessoal realizada por policiais militares. De acordo com a6? Turma do
referido 6rgéo, a legalidade da busca pessoal esta condicionada a demonstragao de
indicios e circunstancias no caso concreto, aferidos de modo objetivo. Na pratica,
exemplificando, poderia dizer-se que o policial avistar uma arma na cintura do individuo
seria causa para a busca pessoal, ou perceber o consumo de substancias entorpecente

pelo usuario. Mas isso na verdade nao causa provavel para abordagem ja e situagdes
de flagrante delito, ndo precisa justificar a abordagem. Aprimoramentos nas

condi¢cbes laborais e valorizagdo da importdncia desses servidores sdao medidas
essenciais para fortalecer a ordem publica no pais. Observando o que consta da portaria
Interministerial n° 02, de 2010, é essencial uma unidao de esforcos entre autoridades
governamentais e sociedade civil para enfrentar a situagao precaria da Policia, melhorar
as condi¢gdes de trabalho, assegurar salarios justos, proporcionar treinamento de
exceléncia e combater a corrupcdo e impunidade sao medidas indispensaveis, para
fortalecer a instituicdo, resultando em uma atuagdo mais eficiente e responsavel no
combate ao crime e na defesa da populagao (Franga e Duarte 2017, p. 03).

Ocorre que
outro importante cédigo prevé a atuagdo dos Agentes Publicos quando estéo realizando
suas atividades, onde o art. 23, Ill do Cdédigo Penal diz que ndo ha crime quando o
agente pratica “em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.”
Porém, entre a linha entre a abordagem e o abuso de autoridade que influencia em
violagdes aos Direitos Humanos acaba sendo muito ténue, podendo prejudicar o policial

que fez a abordagem, seja pela via civil quanto pela via penal.

2.3. OS DESAFIOS PICICOLOGICOS DOS POLICIAIS NO BRASIL.



A atuagado na area de seguranga publica € uma tarefa desafiadora e complexa,

repleta de situacbes de risco e estresse que podem afetar profundamente a saude

mental dos profissionais envolvidos. Policiais civis, policiais militares, guardas civis e

outros profissionais da seguranga publica enfrentam diariamente uma série de pressdes

psicoldgicas e emocionais, levando a um aumento significativo no numero de disturbios

psiquicos nessa populacdo. Dentre os principais desafios enfrentados pelos profissionais

da seguranga publica s&o:

Exposicao a violéncia: a rotina de trabalho dos profissionais da seguranga
publica onde envolve lidar diretamente com situagdes violentas, crimes muitas
vezes hediondos e acidentes de graves consequéncias.

Pressdao emocional: os profissionais da seguranga publica estao sujeitos a uma
carga emocional intensa, devido a necessidade de lidar com conflitos, agressoes,
tragédias e mortes. A constante exposicdo a esses eventos pode levar ao
desenvolvimento de ansiedade, depressdo e transtornos relacionados ao
estresse.

Sobrecarga de trabalho: a demanda por servigos de seguranga publica muitas
vezes excede a capacidade de atendimento. A escassez de recursos humanos e
a sobrecarga de trabalho podem gerar estresse cronico, exaustdo emocional e
disturbios do sono.

Estigma e falta de apoio: profissionais da seguranga publica enfrentam o
estigma social relacionado a violéncia institucional e as agdes individuais de
alguns membros da corporagao.

Alguns dos principais disturbios mentais apresentados por policiais civis, por

policiais militares, por guardas civis e profissionais da seguranca publica em geral

incluem:

Transtorno de Estresse Pés-Traumatico (TEPT): O TEPT € um disturbio
psiquiatrico que ocorre apds a exposi¢cao a um evento traumatico.
Depressdo: E um distarbio de humor caracterizado por uma sensagdo

persistente de tristeza, perda de interesse e prazer nas atividades diarias.



iii. Ansiedade: A ansiedade ¢é um disturbio mental caracterizado por
preocupagao excessiva, medo irracional e sintomas fisicos, como taquicardia,
sudorese e dificuldade de concentragao.

iv. Sindrome de Burnout: E caracterizada por exaustdo emocional,
despersonalizagao (sentimentos de cinismo e distanciamento em relagdo aos
outros) e diminuicdo da realizagao pessoal.

v. Abuso de substancias: O abuso de substancias pode ser uma tentativa de

lidar com o estresse e os traumas vivenciados.

Os impactos emocionais sao desafios enfrentados por profissionais da Policia
Militar, como exposicao a riscos e estresse. A falta de um apoio psicoldgico intensifica a
qualidade de vida dos agentes policiais. Podemos ainda destacar as dificuldades que as
corporagdes militares tém para conseguir um apoio de profissionais de psicologia, ndo
tratando de uma atencéo preventiva dos profissionais, porém uma atencgao reativa apos
acontecer algo com o profissional. Infelizmente, a cultura militar baseada na ordem e
disciplina acaba associando a vulnerabilidade emocional como uma fraqueza, sendo que
muitos ndo procuram ajuda por temor de julgamentos ou retaliagdes.
Oliveira, Santos (2010, p. 247) expde que essa atencao psicolégica muitas das vezes é
reconhecida como um sinal de Fraqueza para o profissional que busca esse tipo de
atendimento clinico: E importante que pesquisadores e gestores publicos tenham um
olhar para a saude mental dos profissionais que atuam na policia militar, sempre
buscando desenvolver politicas de atendimento psicolégico, desenvolvimento de
habilidades relacionais, saude mental, reducdo do estresse ocupacional, melhoria
continua dos procedimentos, boas praticas de gestao de pessoas, dentre outras acdes
que auxiliem nesse ambito. Importante destacar o Projeto de Lei n® 2573/2023 que
tramita na Camara de Deputados que obriga o poder publico a oferecer assisténcia
psicolégica continua e gratuita para todos os servidores que atuam na area de

seguranca publica.

2.4, OS DESAFIOS SOCIAIS DOS POLICIAIS NO BRASIL.

Imersas em uma cultura que combina o uso excessivo da forca contra

determinados grupos sociais e uma légica de funcionamento burocratica e bacharelesca



no ambito da investigacdo criminal, quando a volta da democracia ndo alterou as
estruturas das policias tradicionalmente comprometidas com a protegcédo das elites e do
Estado e a supressao dos conflitos sociais. Essa tradicao se faz presente em diversos
paises da América Latina, nos quais o controle da violéncia € utilizado como forma de
manter a ordem social, justamente por nunca ter se efetivado a universalizagdo dos
direitos de cidadania, dessa forma a sociedades fica a mercé dos governantes, sem ter a
quem recorrer em caso de necessidade.

A situacado da seguranga publica no Brasil € tdo dramatica, que ninguém esta
satisfeito: nem a sociedade, nem os policiais. 60 mil pessoas sao assassinadas por ano
no pais, em uma taxa que se aproxima dos 30 por 100 mil habitantes ao ano. A maioria
das vitimas sao jovens pobres e negros, moradores de territérios socialmente
vulneraveis. As investigagdes ndo esclarecem em média mais do que 8% desses crimes.
Ainda assim, temos a quarta populagado carceraria do mundo e a taxa de crescimento
mais elevada do encarceramento, no Estado do Ceara, vem acontecendo ultimamente
que a justica interditando os presidios cearenses pois estdo lotados, essa medida e
apenas paliativa pois nao resolve o problema da lotagao.

S&o muitas as criticas ao modelo policial e a arquitetura institucional da
segurancga publica. A Unido historicamente participa pouco, salvo nas crises, onde os
estado ndo consegue resolver, ou em caso que a lei diz que e competéncia Federal,
embora a partir do final dos anos 90, com a criagao da SENASP (Secretaria Nacional de
Seguranca Publica), tenha havido maior preocupacao do governo federal com a indugao
de politicas nos estados, com repasse de recursos e iniciativas importantes na area de
formagao, além da criagdo da Forga Nacional de Seguranga Publica e do sistema federal
de presidios.

Os municipios tem atribuicdes irrelevantes na area da seguranca publica, de acordo
com o artigo 144 da Constituicdo, e somente comegaram a ter participacdo na
prevencdo ao crime, em alguns casos especificos, a partir do PRONASCI. (Programa
Nacional de Seguranga com Cidadania).

A Politica Nacional de Saude Mental é uma iniciativa do Governo Federal, coordenada
pelo Ministério da Saude, que contempla estratégias e diretrizes adotadas pelo Brasil
para organizar a assisténcia as pessoas com necessidades especificas de tratamento e
cuidado em saude mental. Visto que “saude” € um direito constitucional, disposto no

artigo. 196. Dispde a respeito que: A saude é um direito de todos e dever do estado,



garantido mediante politicas sociais e econémicas para reduzir os riscos de doengas

para sociedade.
2.5 OS DESAFIOS INSTITUCIONAIS.
2.5.1. POLICIA FEDERAL:

Apesar de oito décadas se constituirem como um marco para qualquer
instituicdo brasileira, em termos relacionais ainda podemos considerar a Policia Federal
um orgao de Estado recente, se a compararmos com a Camara dos Deputados e o
Senado Federal, com o Supremo Tribunal Federal ou mesmo com as policias estaduais,
cuja origem remonta a chegada da familia real portuguesa no Brasil no inicio do século
XIX.

Os processos historicos e politico que a Policia Federal atravessou, tais como a
autonomia do 6rgao, as mudangas na politica interna, as resisténcias internas a
possiveis intervengbes do governo federal' e os novos padrdes que colocaram o érgdo
no centro do “combate a corrupg¢ao”. Enumeraremos cinco principais desafios da Policia
Federal.

O primeiro se refere a relagdo histérica da Policia Federal com a politica
partidaria, situada em dois eixos: de fora para dentro e de dentro para fora da
corporacao. No primeiro eixo, estdo as tentativas do mundo politico de dobrar a Policia
Federal as suas légicas, o que, por ela ser uma policia judiciaria e investigativa, pode
acarretar efeitos desastrosos para a democracia brasileira. Isso pode ocorrer a partir de
uma troca do Diretor-Geral injustificada ou realizada para satisfazer interesses
particulares, com pedidos para que aliados internos sejam posicionados em cargos de
chefia, como as Superintendéncias Regionais, e outros tipos de pressdo em nivel
nacional e estadual.

No segundo, temos a adesao de atores do 6rgédo a estruturas politico-partidarias. As
adversidades que a vinculagdo ao mundo politico-partidario pode trazer a Policia Federal
por vezes encontram raizes em um segundo desafio: o de converter a legitimidade
acumulada pela Policia Federal em proveito da instituicdo e ndo de atores especificos. E
preciso que o trabalho da Policia Federal, tdo essencial a democracia brasileira, seja
convertido em louros a proépria Policia Federal, e ndo a um ou outro ator. Como em
casos de policiais que atuaram em operagdes com grande repercussao nacional e,

posteriormente, sao algcados a cargos eletivos mobilizando em suas campanhas
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eleitorais as revelagdes das operacdes como um trunfo politico. Existem também os
indicados para ocupar posi¢des politicas nas burocracias estaduais e nacionais,
alavancados pelo capital politico da corporagdo ou com um trajeto construido junto ao
mundo politico a partir de multiplas cessdes ao longo dos anos

O terceiro desafio diz respeito a atuacdo da Policia Federal no combate a corrupcéao e
seus entraves. Mesmo com a priorizagdo operacional no inicio dos anos 2010, cuja
diretriz foi a investigacao de crimes de desvio de recursos publicos, o processo de
mudanga que possibilitou maior atuagdo nesse sentido e estruturou sua
operacionalidade na instituicido €& recente. Entretanto, o enfrentamento a corrupcéo
nunca foi ausente na Policia Federal, pois no inicio dos anos 2000 o foco era o combate
a lavagem de dinheiro e ao crime organizado. Apds esse periodo, via investigagdes de
crimes de desvio de recursos publicos, a abordagem anticorrupgao foi direta. O que
ocorreu foi um processo de aprendizagem institucional que se transferiu de um crime
para outro, pois, em meio as praticas das organizagbes criminosas, encontra-se a
corrupgao, mas também o trafico de drogas, o terrorismo e afins. Por isso, podemos
situar que o paradigma de enfrentamento a corrupgéo na Policia Federal ndo mudou
necessariamente com uma fase substituindo a outra, mas somando umas as outras,
inegavelmente incremental.

Um quarto desafio estd na atuacdo da Policia Federal no combate aos crimes
ambientais, tema que hoje tem repercussdo nacional e internacional. A atuagdo da
Policia Federal no combate aos crimes ambientais tem aproximadamente vinte anos.
Como quinto e ultimo desafio, ponderamos a necessidade de a instituicdo sustentar
praticas de uma policia de exceléncia. As solicitacdes de federalizagdo de casos ao
longo dos anos por parte de atores da justica e da seguranca publica sdo um exemplo

de que a imagem da corporagao esta atrelada a esse tipo de atuacgao.

2.5.2. POLICIA RODOVIARIA FEDERAL:

Prosseguindo, na ordem estabelecida pelo Artigo 144 da nossa Carta Magna,
temos a Policia Rodoviaria Federal destina-se ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais, competindo em cumprir e fazer cumprir a legislagédo e as normas de transito,
executando operagdes para preservar a ordem, incolumidade das pessoas, o patriménio

da unido e o de terceiros, aplicar e arrecadar multas por infracées de transito, além de



infracdes administrativas, fiscalizar o nivel de emissao de poluentes e ruidos produzidos
por veiculos ou pela sua carga, credenciar servigos de escolta, coletar dados estatisticos

e elaborar estudos sobre acidentes de transito e suas causas.

§ 2°. A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°®
19 1988)

As ac¢des da PRF no enfrentamento ao trafico de drogas em 2019 resultaram na
apreensao de mais 1,62 toneladas de crack, 24,06 toneladas de cocaina e 324,69
toneladas de maconha, significando um impacto econémico no crime na ordem de R$
1.343.774.880,00. Mesmo com esse montante arrecadado, sofre muita pressao externa,
pois falam que, eles tem que cumprir sua funcido mister que e patrulha as estradas
brasileiras.

A Politica de Fortalecimento Institucional tem por finalidade proporcionar a Policia
Rodoviaria Federal os recursos necessarios para cumprir sua missao institucional. O
Ministério da Justica e Seguranga Publica diz que, se concentra em aprimorar a atengao
aos servidores, os processos internos e aperfeicoar o desempenho da PRF, com foco
especial no investimento em equipamentos, sistemas, infraestrutura fisica e de rede,
bem como no estimulo a inovagao e a transformacao interna.

O problema central identificado esta relacionado a estrutura insuficiente da PRF,
considerando as amplas atribuicdes que |he sdo conferidas, o que compromete sua
capacidade de cumprir efetivamente suas responsabilidades e de oferecer um servigo de
qualidade a sociedade. Sao falas de quem comando as instituicdes, onde querem ter o

controle institucionais para n&o serem alvos por essas instituicdes posteriormente.

2.5.3. POLICIA MILITAR

A Policia Militar do Ceara € uma Instituicdo que se confunde com a histoéria do
proprio estado. Nao é a toa que falar desta Corporacéo € realizar um percurso pelos
seus anos de existéncia e encontrar pessoas e acontecimentos que fizeram parte da sua
histéria, como a Guerra do Paraguai, a Sedicado de Juazeiro, Revolugdo de 1930 no
Ceara, Combate ao Cangacgo, Caldeirdo, Revolugdes de 1932, constitucionalista de Sao

Paulo de 1964. Com um passado de sustentacao sélida, a Policia Militar tem relacao



com o presente e com o futuro, uma de suas vitorias. Ao longo de sua criagdo, a PM
cearense mudou quatorze vezes de nome, mas nunca de ideal, que é: a Preservacgao da
Ordem, Tranquilidade das Familias e Seguranga dos Cidadaos.

O patrulhamento ostensivo € uma modalidade de emprego da forga policial
estrategicamente desenvolvida para gerar impacto visual e propiciar efeito dissuasivo,
cujo emprego do homem ou a fragdo de tropa sejam identificados de relance, quer pela
farda, quer pelo equipamento, armamento ou viatura, o que na pratica € algo realmente
muito relevante, pois ha varios casos onde ocorrem prisées em flagrantes de individuos
cometendo infragdes pois apresentaram comportamento suspeito devido ao nervosismo
de encontrar uma viatura pelo seu caminho, por exemplo, além do mais, o policiamento
ostensivo também permite que o agente esteja sob facil acesso da populagéo, dando a
comunidade uma certeza de que o conjunto de regras formais e sociais definidos para
que seja mantida uma convivéncia harménica e pacifica entre os individuos sera
mantida em sua totalidade.

Primeiramente, cumpre observar que a formagdao dos membros das Policias Civis e
Militares € de responsabilidade dos governos das Unidades da Federacdo (UF)
(geralmente é atribuicdo das Secretarias de Seguranga Publica), ja que se tratam de
orgaos de seguranga publica estaduais, conforme previsao constitucional.

Oliveira (2016) vai além ao afirmar que nas escolas de formagao policial existem dois
curriculos formativos diferentes: um curriculo formal, através do qual sao ministradas
disciplinas de cunho humanista, e um curriculo informal que a autora chama de
“‘curriculo de corredor”, que valoriza a hierarquia e a disciplina, bem como enxerga os

direitos humanos como leniéncia com 0s criminosos.

2.5.4. POLICIA CIVIL:

Na verdade, a Policia Civil enfrenta diversas dificuldades em seu processo de
atuacgao. Isso vai desde questdes relacionadas a infraestrutura até o desenvolvimento de
politicas publicas que contribuam para a valorizagdo da area da seguranga. Os policiais
civis dos diversos estados enfrentam, diariamente, investimentos em tecnologias de
seguranga avangada, dificultando a investigagao de crimes cibernéticos (Souza, Salles,
2016).

Os delegados admitem a existéncia de uma crise em sua instituicdo, mas na maioria das



vezes atribuem-na a fatores externos, como ingeréncia ou descaso do Poder Executivo.
A situacdo de “abandono material” a que o Executivo supostamente teria relegado a
Policia Judiciaria é tao prejudicial ao seu bom desempenho quanto a ingeréncia maléfica
que esse Poder exerce sobre a institui¢cao.

Como consequéncia, o cidaddao nao consegue enxergar os desafios dos
policiais civis e acaba tendo uma visao distorcida das atividades desempenhadas. Isso
faz com que nao haja pressdo publica por melhorias na carreira nem por mais
investimentos. Esse cenario de falta de valorizacdo também aparece nas acdes
politicas. Afinal, muitos policiais sentem dificuldade em tomar decisées quando elas vao

de encontro com os interesses de vereadores e deputados.

Afinal, varios politicos ndo estédo interessados em melhorar o 6érgdo, mas apenas

em usar os servigos da seguranca publica para beneficio proprio. E o que vemos em
varios relatos publicados no artigo “Problemas e Desafios da Policia Civil”, escrito por
Roséngela Batista Cavalcanti. No qual constam a percepg¢ao de delegados de varios
estados brasileiros.
O relato de um dos delegados entrevistados no estudo de Roséangela Cavalcanti,
mencionado anteriormente, traz seguinte fala, duas policias, uma invadindo a area da
outra (nas coisas que dao ibope), e ninguém faz a sua parte a contento, dentro de suas
competéncias constitucionais. Falta pessoal nas duas. E quem sofre € a populagdo com
a falta de seguranga e os proprios policiais com dificuldades de atuagao.

Questdes como essa mencionada tém um grande impacto na acéo policial,
atrapalhando o bom desenvolvimento das atividades. E € preciso ter em mente que elas
sdo um desafio dificil de superar. Isso porque envolvem varias esferas sociais e exigem

acdes de longo prazo, vinculadas a educacéo, a ética e a criagao de politicas publicas.

2.5.5. POLICIA PENAL:

A Policia Penal surgiu mais efetivamente no ano de 2004 com a Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 308/2004 (BRASIL, 2004), de autoria do Deputado Neuton
Lima, que originalmente propunha a criacdo das “policias penitenciarias federais e
estaduais”, sendo modificada pelo relator na Comissdo Especial, Deputado Arnaldo
Faria de S4, que em seu Substitutivo adotou como nomenclatura “policias penais”, por
ser mais abrangente. Entretanto, passados mais de dez anos sem apreciagao da

proposta pela Camara dos Deputados, ja no ano de 2016, o Senador Cassio Cunha
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Lima apresentou proposta similar, resultando na Proposta de Emenda a Constituicdo n°
14/2016, no Senado Federal.

A inclusédo da Policia Penal no texto constitucional como érgdo de seguranca
publica representa, efetivamente, uma tentativa de aperfeicoamento institucional para
somar-se as ja existentes no enfrentamento da questdo da criminalidade violenta que,
comandada por facgdes criminosas a partir de unidades prisionais, impde um estado de
caos social, com ataques a equipamentos publicos e a pessoas, vitimando toda a
sociedade, atentando contra as instituicbes do Estado Democratico de Direito.

Os diversos crimes praticados de entro das unidades prisionais, de notdrio
conhecimento publico, demonstram a imperiosa necessidade de uma forca policial
profissionalizada e especializada para o combate a criminalidade nos espacos prisionais,
nao havendo duvidas de que a Policia Penal se torna um instrumento essencial nesse
processo. Evidentemente, a questdo da criminalidade, dada a sua complexidade, nao
deve ser enfrentada apenas com mais policia. Entretanto, mais policiamento e mais
controle sobre as prisdes tém significado mais segurancga social.

O desafio exige um conjunto de agdes articuladas dos diversos poderes nas suas
variadas instancias. Porém, para que as agdes sejam exitosas torna-se indispensavel a
retomada do controle pleno do Estado sobre os ambientes prisionais € uma policia
especializada e bem gestada facilitara esse processo. As acgdes de intervengcao do
Governo Federal em situagdes que se encontravam fora de controle em unidades
prisionais de alguns entes da federagdo nos ultimos anos demonstram a relevancia
desse controle para a seguranga publica.

Em realidade, os agentes penitenciarios (agora policiais penais), assim como os
demais policiais, tém sido constantemente vitimas de assassinatos em decorréncia de
suas atribuicdes. Os perpetradores de tais crimes os tém como representantes do
Estado que atuam no combate a criminalidade, seja fora ou dentro das prisdes.
Enquanto os demais policiais normalmente efetuam prisdes, os policiais penais sdo os
que, em nome do Estado, buscam manter as pessoas presas, porém devendo evitar que

permanec¢am praticando novos crimes.



3 - ESTUDOS DE CASOS DE POLITICAS PUBLICAS PARA BEM ESTAR DO
POLICIAL.

Para haver estudo empirico de algum fenémeno ou de algum ente, seja natural ou
social, é preciso que alguém gere ou levante informagdes ou dados. E a etapa de coleta.
Quase sempre, segue-se uma etapa de elaboragao e sistematizagédo. Finalmente, ha a
etapa de analise e conclusdes, em que se incluem inferéncias concernentes aos fins
particulares do trabalho.

A seguranca publica € uma preocupagao primordial em todas as sociedades, pois
a garantia da tranquilidade e bem-estar dos cidaddos é essencial para o
desenvolvimento e o funcionamento harmonioso de uma comunidade. Além disso, a
segurancga publica € um tema de grande relevancia e preocupagao em todo o mundo.
Em um contexto marcado por desafios sociais, econdémicos e politicos, a busca por um
ambiente seguro e pacifico torna-se uma prioridade para governos, comunidades e
individuos. Diante disso, observa-se que a seguranga publica engloba um conjunto de
acdes e politicas voltadas para a prevencao e o combate a criminalidade, bem como

para a protecado e o bem-estar da populagao.

3.1. SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANGCA PUBLICA (SENASP).

A Secretaria Nacional de segurancga publica, 6rgao especifico do Governo Federal
do Brasil, é responsavel por formular politicas, diretrizes e ag¢des para a seguranga
publica no pais. Possui como objetivo promover a integragdo e a coordenacgao entre as
diferentes esferas governamentais e agéncias de seguranca para enfrentar desafios
relacionados a seguranga publica, como a prevengao de crimes, combate a violéncia e
capacitacao de profissionais da area. Compete a SENASP o assessoramento técnico ao
Ministro da justica dos assuntos afetos a segurancga publica, com fulcro nos preceitos da
Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), firmada sob a égide
da Lei 13.657, de 11 de junho de 2018, integrando os entes federativos e 6rgéos que
compdem o Sistema Unico de Seguranca Publica.

A Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP, 6rgao especifico singular,
integrante da estrutura regimental do Ministério da Seguranca Publica, a que se refere o
art. 24, do Anexo | do Decreto n® 11.348, de 1° de janeiro de 2023, tem por finalidade,
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assessorar o Ministro de Estado. Na articulacdo, na proposi¢cao, na formulagdo, na
implementagdo, no acompanhamento e na avaliagdo de politicas, de estratégias, de
planos, de programas e de projetos de seguranca publica e defesa social, na definicao,
na implementacdo e no acompanhamento de politicas, de programas e de projetos de
gestdo, ensino e pesquisa em seguranga publica, nas atividades de inteligéncia e
operagdes policiais, com foco na integragdo com os 6rgdos de seguranga publica
internacionais, federais, estaduais, municipais e distritais, no exercicio das funcbes de
autoridade central federal, no ambito da Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas, nos termos do disposto na Lei n® 13.812, de 16 de marco de 2019 e na
articulacao Inter setorial de politicas publicas de prevencéao a violéncia e ao crime.

A SENASP tem que
estimular propor, promover e coordenar a integragdo da seguranga publica e defesa
social no territério nacional, em cooperacdo com os entes federativos, incluidas as
organizagdes governamentais e nao governamentais, implementar, manter e modernizar
redes de integracdo de banco de dados e de sistemas nacionais de informagdes de
segurancga publica e defesa social, coordenar e planejar as atividades da Forga Nacional
de Segurancga Publica, participar da elaboracdo de propostas de legislagdo em matérias
relativas a seguranga publica e defesa social, monitorar os riscos que possam impactar
a implementacao de politicas de seguranca publica e defesa social e a consecucgéo de
seus objetivos e atuar no ciclo de gestao de recursos da seguranga publica.

E de sua responsabilidade, criar
atividades de natureza técnica e finalistica, em especial na propositura e na avaliacdo de
politicas publicas e em seus instrumentos de implementacao e coordenar as atividades
relacionadas a gestdo dos recursos de seguranca publica e promover e fomentar a
modernizagdo e o reaparelhamento dos 6rgdos de seguranga publica, implementar,
manter e modernizar redes de integracdo e de sistemas nacionais de inteligéncia de
segurancga publica, em conformidade com disposto na Lei n° 13.675, de 11 de junho de
2018, promover a integracdo das atividades de inteligéncia de seguranga publica, em
consonancia com os 6rgaos de inteligéncia federais, estaduais, municipais e distritais
que compdem o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica, coordenar o Centro
Integrado de Comando e Controle Nacional e promover a integracdo dos centros
integrados de comando e controle regionais e estimular e induzir a investigacdo de
infragcbes penais, de maneira integrada e uniforme com as policias federais e civis;

coordenar agdes de prevencgao a violéncia e a criminalidade.
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3.2. PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA COM CIDADANIA
(PRONASCI).

Nos anos 2000, o Brasil detinha altos indices de criminalidade, principalmente nas
periferias e nos grandes centros metropolitanos, reprimindo com suas forgas policiais
que a época se mostravam insuficientes. Concomitantemente, a experiéncias
internacionais que buscavam combater os alicerces da criminalidade, como as altas
taxas de pobreza, os baixos indices de desemprego e a segregagao social. O
PRONASCI (Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania) foi um programa
criado pelo Governo Federal em 2007 e visava com parte de estratégias que visavam o
enfrentamento a violéncia e a criminalidade no Brasil. O programa foi um balizador nas
politicas de segurancga publica nacional, prevendo a repressao e a prevengao em um

unico programa.

Desenvolvido pelo Ministério da Justiga, o Programa Nacional de Seguranga
Publica com Cidadania (Pronasci) marca uma iniciativa inédita no combate a
criminalidade no pais. O projeto articula politicas de seguranca com acgdes
sociais; prioriza a prevengao e busca atingir as causas que levam a violéncia,
sem abrir m&o das estratégias de ordenamento social e repressao qualificadas.
Entre os principais eixos do Pronasci destacam-se a formagao e a valorizagao
dos profissionais de seguranga publica; a reestruturacdo do sistema
penitenciario; o combate a corrupgao policial e o envolvimento da comunidade na
prevencao da violéncia. Para o desenvolvimento do Programa, o governo federal
investira R$ 6,707 bilhdes até o fim de 2012. Na area de formagao e valorizagao
policial, serdo implantados e ampliados programas de capacitagdo e
especializacdo académica; de financiamento para a compra da casa prépria e
programas de assisténcia a saude do policial. (Brasil, 2007)

O programa foi evoluindo e se incorporando com o passar do tempo, onde as
primeiras acdes ja se deram no ano de 2007, com a incorporacdo do PRONASCI no
Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC), onde recebeu recursos que foram
voltados para acgdes do Territérios da Paz que eram areas consideradas de alta
vulnerabilidade social que teriam potenciais indices de violéncia, como projetos e
bolsa-formacao.

Em 2008, o PRONASCI ampliou sua atuacdo em outras localidades, onde os
investimentos no sistema prisional e o fortalecimento das Forgas Policiais. No ano de
2010, o programa foi estendido para politicas de géneros, com enfoque especial na
protecao de vitimas de violéncia doméstica. Para Forte (2008) as politicas de prevencéao
tém sido precarias, tendo o PRONASCI uma forma de apoio ao policiamento

comunitario, na comunicag¢ao, ouvidorias sociais.



Forte (2008, p. 586) destaca uma agado mais Pro-ativa dos beneficiarios dos
programas governamentais: O ideal, no nosso entendimento, seria, em vez de tantos
assistencialismos, a instituicdo — de uma vez por todas - do imposto de renda negativo,
com alguma contra-partida especifica a ser exigida de todos os beneficiarios em termos
de responsabilidade, de solidariedade, de compromisso com a educagao, a cultura, a
formagao profissional e humanistica, a saude e seguranga. Proposta essa que nada tem
de novidade, nem de socializante, antes é defendida por gente como George Soros,
mega-investidor, de modo que o neoliberalismo, em principio, anda de maos dadas com
as politicas sociais amortecedoras de uma série de conflitos sociais e econdmicos, até
porque, desde Keynes, quem salva o capitalismo € sempre o Estado através de sua
maquina de investimentos.

Ainda nessa primeira fase, foram implementadas varias a¢des definidas nos
planos internos do programa, onde as principais agdes que foram executadas alguns
eixos como: as concessoes de bolsas, o fortalecimento de apoio de agdes de prevengao
de violéncias, aquisicdo de equipamentos, projeto jovem cidadao, e aumentam na forga
nacional de seguranca publica. Essas acdes tiveram um empenho no valor de R$ 6
milhdes para execugao de agdes de capacitagao.

Ressalta-se que, embora houvesse o empenho, houve uma adequagao em
varias destinacbes para diferentes estados e regides do pais, onde o Governo Federal
tentou abranger diversos Territérios de paz sem comprometer a verba que foi destinada
ao programa. Os valores que foram transferidos para cada estado e municipio
obedecem, uma légica no atendimento integral dos niveis de seguranga elencados pelo
Ministério da Justica, onde tentava levar em consideracao o atendimento a sociedade
que estava em alto risco de violéncia e as regides que detinha maiores indices de
populagdo marginalizada.

Em sintese, conforme analisado ao longo dessa sec¢do, as mudangas de
administragdo nos municipios inseridos no PRONASCI devem ser consideradas na
estratégia de articulacéo entre os entes federativos 30 envolvidos no programa. Isso é
importante para reforcar o compromisso e o entendimento acerca das diretrizes do
programa junto aos municipios, especialmente aqueles, em que houve mudanga de
governo. A atencgao a tal aspecto € recomendada, visto que o contexto politico no qual o
PRONASCI esta inserido passou por uma mudanca significativa.

Durante a execugdo do programa as regides Sudeste, Nordeste e Sul representaram

69% do valor empenhado do programa, sendo que as regides Sudeste e Sul tiveram



todos os seus estados contemplados pelo programa, onde se destacaram o estado de
Sao Paulo e o Rio Grande do Sul. Ja na Regido Nordeste, os estados do Ceara, Bahia,
Pernambuco, Piaui, Maranhdo e Alagoas foram os contemplados com o programa. A
discrepancia de valores também atingiu os Estados da Regido Norte e Centro-Oeste,
onde receberam pouco mais de 31% dos montantes de recursos que foram destinados
ao programa. Em 2011 o
Governo Federal fez alguns cortes no orgamento do PRONASCI, onde as
Bolsas-Formacao tiveram algumas dificuldades para serem efetuadas. O apice do
enfraquecimento do PRONASCI foi em 2015, que devido a crise econbémica, o programa
foi descontinuado. Em 2023, o
Decreto n° 11.436, de 15 de marco de 2023 foi editado para estabelecer os eixos
prioritarios para a execugao do Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania - PRONASCI, no biénio 2023-2024, sendo denominado de PRONASCI 2. O

Decreto estabeleceu alguns eixos principais no seu art. 3°:

1. Fomento as politicas de enfrentamento e prevencido de violéncia contra as
mulheres.

2. Fomento as politicas de seguranga publica, com cidadania e foco em
territérios vulneraveis e com altos indicadores de violéncia.

3. Fomento as politicas de cidadania, com foco no trabalho e no ensino e

profissionalizante para presos e egressos.

4. Apoio as vitimas da criminalidade.
5. Combate ao racismo estrutural e aos crimes decorrentes.

O Decreto permitiu que participassem do Projeto Bolsa-Formagéao os integrante
das Forgas policiais militar, civil, penal e do Corpo de Bombeiros Militares, oficiais da
pericia criminal e os guardas municipais que atendessem os seguintes critérios: Receber
remuneragcdo mensal bruta de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), atender aos critérios
de elegibilidade especificos de curso ofertados pelo Projeto Bolsa-Formagao,
estipulados nos termos do ato referido no art. 12, ndo ter sido condenado pela pratica de

infragdo administrativa de natureza grave, nos ultimos cinco anos, ndo possuir



condenacao penal nos ultimos cinco anos, pertencer a corporacéo de ente federado que
tenha assinado termo de adesdo, nos termos do disposto nos art. 4° e art. 5° e
frequentar, a cada doze meses, ao menos um dos cursos de que trata o inciso Il do

caput, observado o limite maximo de trés.

3.3. PROGRAMA PRO-VIDA:

O Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca
Publica, mais conhecido como Programa Pro-Vida foi instituido pela Lei n°® 13.675/2018,
conhecida com a Lei do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), onde buscou se
propor politicas publicas para protecdao dos profissionais de Seguranga Publica e
observar as condi¢gdes de trabalho, saude Fisica e mental e os riscos cotidianos
enfrentados pelo agentes de seguranga publica A sua efetivagdo veio pelo Decreto n°
11.107, de 29 de Junho de 2022, onde o objetivou-se “atender aos objetivos de
elaboragao, de implementacao, de apoio, de monitoramento e de avaliagcdo de iniciativas
de saude biopsicossocial, saude ocupacional e seguranca no trabalho, mecanismos de
protecdo e valorizagdo dos profissionais de seguranga publica e defesa social e
estimulara a integracéo, a colaboragdo e a articulagéo das instituicbes de seguranga
publica e defesa social no &mbito dos eixos de que trata o § 2°” (Brasil, 2022).

O programa foi criado pensando principalmente nos profissionais de seguranca
publica, pois eles geralmente recebem ameagas, trabalham em longas jornadas e
enfrentam niveis de estresse de forma mais acentuada.

O programa foi pensado para atuar em varias areas, cujo foram formados os
eixos de implementagdes. Os quatro eixos foram com, Saude Biopsicossocial, Saude
Ocupacional e Seguranca do Trabalho, Mecanismo de protegdo dos profissionais de
segurancga publica e defesa social e Valorizagdo dos profissionais de seguranga publica
e defesa social.

A saude Biopsicossocial compreende as agdes de atengao a saude que tenham
interagdes bioldgicas, psicolégicas e sociais, onde busca atender de forma sistémica e
terapéutica os profissionais da seguranga publica que geralmente sdo alvos pelos
desafios enfrentados no dia a dia. A Cartilha criada pelo Ministério da Justica e
Seguranca publica detalha as fungbes das autoridades publicas a respeito das acdes a

serem abordadas:



1. Criar e promover a capacitacdo das equipes técnicas de prevencao e tratamento
do TEPT, na capital e descentralizadas, preferencialmente por proximidade
geografica, com o proposito de atender a todos os profissionais de Seguranga
Publica da respectiva Unidade da Federagao em tempo habil.

2. Levantar informagdes sobre a ocorréncia de incidentes criticos;

3. Requisitar o preenchimento do Registro do Incidente Critico (RIC) pelos
profissionais envolvidos no incidente critico.

4. Avaliar o teor do RIC e encaminhar a equipe técnica de prevengao para
realizarem o atendimento imediato;

5. Informar, respeitando os preceitos éticos de garantia de privacidade e sigilo do
paciente, o seu comandante, chefe ou diretor sobre os encaminhamentos
necessarios em cada caso.

6. Orientar, acompanhar e avaliar as atividades das equipes técnicas.

Interessante observar que o programa traz uma ideia de colaboragédo, estimulo,
contribuicdo, concomitantemente, o decreto previu que varias abordagens como a
integracao dos Ministérios da Justica e Seguranca Publica, juntamente com o Ministério
da Mulher e dos Direitos Humanos, além da designagao de representantes de ambos os
ministérios. Esse programa consegue observar com um olhar mais abrangente a real
situacdo dos profissionais de seguranga publica, tanto no seu aspecto fisico quanto
emocional.

Dessa forma, € importante o empenho das autoridades publicas em realizacbes acoes
que visem a qualidade de vida dos profissionais que contribuem diretamente no
desempenho das atividades Publica. O programa ainda conta com alguns objetivos
finais para a devida promogao da qualidade de vida dos profissionais, como a redugao
dos casos de burnout, aumento na satisfagdo dos profissionais, reducdo das
Comunicagdes de acidentes do Trabalho (CAT) e de doengas ocupacionais, melhora no
ambiente de trabalho.

Outra fase do programa que teve amplos avangos foi a regulamentacdo Programa
Nacional de Apoio a Aquisicdo de Habitacdo para Profissionais da Seguranca Publica,
denominado de Programa Habite Seguro regulamentado pelo Decreto n® 10.793, de 13

de Setembro de 2021 que proporcionou condi¢cdes para o acesso de moradia propria



para os agentes de seguranga publica e politicas e agbdes de prevengado da violéncia
autoprovocada e do comportamento suicida dos profissionais de seguranga publica e
defesa social, desenvolvidas pelas instituicbes de seguranca publica e defesa social,

deverao observar importantes diretrizes, como:

1. Perspectiva multiprofissional na abordagem;

2. Atendimento e escuta multidisciplinar e de proximidade;

3. Discricao e respeito a intimidade nos atendimentos;

4. Integracao e Intersetor alidade das agoes;

5. Acdes baseadas em evidéncias cientificas;

6. Atendimento ndo compulsorio;

7. Respeito a dignidade humana;

8. Acodes de sensibilizagdo dos agentes;

9. Articulacdo com a rede de saude publica e outros parceiros;

10.Realizacdo de acdes diversificadas ou cumprimento de disciplinas curriculares
especificas durante os cursos de formacao;

11. Desenvolvimento de acdes integradas de assisténcia social e promogao da
saude mental de forma preventiva e inclusiva para a familia;

12.Melhoria da infraestrutura das unidades;

13.Incentivo ao estabelecimento de carga horaria de trabalho humanizada;

14.Incentivo ao estabelecimento de politica remuneratéria condizente com a
responsabilidade do trabalho policial;

15.Incentivo a gestdo administrativa humanizada.

3.4. PROGRAMA SUSP MULHERES.

A Politica de prevencao e enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Brasil
constitui-se de uma série de normativos que vao ao encontro da Lei Maria da Penha e
se somam ao sistema de garantia de direitos de mulheres e meninas que sdo vitimadas
diariamente.

O enfrentamento do quadro alarmante de violéncia contra as mulheres pressupde
a construcao de politicas publicas que permitam a formulagado de programas, projetos e
acdes concretas e efetivas na prevencao de todas as formas de violéncias de género.
Assim, as politicas publicas para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres
constituem-se de agdes integradas que se materializam através da criagdo de normas e
padrées de atendimento, aperfeicoamento da legislagdo, incentivo a constituicdo de
redes de servigos, 0 apoio a projetos educativos e culturais de prevencgéo a violéncia e
ampliagdo do acesso das mulheres a justica e aos servigos de seguranga publica;

A Lei n® 13.104, de 9 de margo de 2015, que alterou o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7

de dezembro de 1940 - Cddigo Penal - criou a figura pica do feminicidio, nos casos em



que o homicidio € come do contra a mulher por ser de sexo feminino, considerados
como tais aqueles que envolvem violéncia doméstica e familiar e menosprezo ou
discriminacao a condigao de mulher, nos termos da redacao expressa no art. 121, § 2°,
inciso VI, e § 2°-A, incisos | e Il.

O feminicidio também é definido pelas caracteristicas relacionadas aos contextos
em que ocorrem, dadas as circunstancias e as formas de violéncia empregadas, sendo
que os contextos envolvem o ambiente privado e se referem a violéncia doméstica e
familiar, conforme definidos na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, mas né&o se
restringe a esses espacgos, podendo ocorrer também nos espacos publicos, desde que
com menosprezo a condicdo de mulher. Nessas circunstancias o crime passou a ser
classificado como hediondo no art. 1°, inciso |, da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990.
Desde 2005 o Data Senado ouve mulheres brasileiras sobre a violéncia doméstica e
familiar, fazendo da Pesquisa Nacional de Violéncia contra as Mulheres a mais longa
série de pesquisas de opinido sobre o tema no Brasil. O levantamento é dividido em
duas partes: a primeira € sobre percepg¢ao, englobando temas como machismo, respeito
a mulher, grau de conhecimento sobre os instrumentos de protecdo as mulheres, entre
outros; e a segunda parte contempla a vivéncia das brasileiras de 16 anos ou mais em
relagéo a violéncia doméstica. Pesquisa nacional realizada em
2023 pelo Instituto de Pesquisa Data Senado mostra que 46% das brasileiras acreditam
que em geral as mulheres nao sao tratadas com respeito no Brasil, e que outras 46%
acreditam que as mulheres sao tratadas com respeito apenas as vezes. Para a menor
parte delas (7%), as mulheres sdo, sim, tratadas com respeito no pais. Ao analisar os
dados regionais, percebe-se que a maior parte das unidades federativas apresentam
opinides semelhantes entre si e com o pais como um todo. Trés estados, contudo,
apresentam diferengcas em relagdo ao indice nacional: na Bahia, em Pernambuco e no
Rio de Janeiro, cerca de metade das cidadas que acreditam que as mulheres nao sao
tratadas com respeito no Brasil (53%, 53% e 55% respectivamente).

A Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres e o Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio
(PNEF) sao exemplos claros do aprimoramento da legislacéo e do sistema de protecao
de diretos das mulheres e meninas vitimas de violéncia no Brasil. As agdes estratégicas
do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSP) 2021-2030 trazem

metas relacionadas a prevencao e repressao a violéncia contra as mulheres e grupos


https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/publicacaodatasenado?id=pesquisa-nacional-de-violencia-contra-a-mulher-datasenado-2023

vulneraveis. E valido ressaltar também que o Programa Nacional de Seguranga Publica
com Cidadania - PRONASCI Il — tem como um dos eixos prioritarios o fomento as
politicas de enfrentamento e prevencéao de violéncia contra as mulheres (Brasil,1988).

E interessante notar que a maior parte
das mulheres que declaram ter denunciado em delegacia da Mulher moram em cidades
com mais de 50 mil habitantes, o que sugere que a falta de delegacia na cidade pode
ser um impedimento para acessar o servico. Para ter acesso a lista completa das
cidades que possuem DEAM (Delegacia Especializada de Apoio a Mulher).
(Observatério da Mulher contra a Violéncia). Mediante a ultima agresséo
sofrida, procurar a ajuda da familia ainda € a atitude mais frequentemente tomada pelas
vitimas de violéncia doméstica ou familiar, sendo declarada por 60% delas. Esse indice
€ 29 pontos percentuais maior que o encontrado em 2021, o que sugere que as
mulheres estdo conversando mais sobre o assunto e procurando mais ajuda. As outras
atitudes investigadas na pesquisa também tiveram aumento percentual relevante: 45%
declaram ter procurado a igreja, 42% os amigos, 31% denunciaram em uma delegacia

comum e 22% em uma delegacia da Mulher.

Instituido pelo Decreto no 8.086, de 30 de agosto de 2013, e alterado pelo
Decreto no 10.112, de 12 de novembro de 2019, o Programa Mulher Segura e
Protegida tem como objetivo integrar e ampliar os servigos publicos existentes
destinados as mulheres em situagao de violéncia, por meio da articulagdo dos
atendimentos especializados no ambito da saude, da justica, da rede social
assistencial e da promogao da autonomia financeira.

| - implementagao de unidades da Casa da Mulher Brasileira, espagos publicos
onde se concentram os principais servigos especializados e multidisciplinares da
rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, de acordo com as
tipologias e as diretrizes estabelecidas pela Secretaria Nacional de Politicas para
as Mulheres do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; Il -
integracdo dos sistemas de dados das unidades da Casa da Mulher Brasileira
com a Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180; IIl - implementagédo de
acbes articuladas para organizacao, integracédo e humanizacdo do atendimento
as vitimas de violéncia sexual e outras situagdes de vulnerabilidade, considerado
o contexto familiar e social das mulheres: IV - implementagcdo de unidades
moveis para atendimento das mulheres vitimas de violéncia fora dos espacos
urbanos; V - execugdo de agbes e promogdo de campanhas continuadas de
conscientizacao destinadas a prevengao da violéncia contra a mulher.


https://webmail.mdh.gov.br/owa/redir.aspx?REF=xcV6nfL2fWeFx5iadY6Rrdxx4DE1l_GqjWsywH4iUifYUTPg3uTYCAFodHRwczovL3d3dy5pbi5nb3YuYnIvd2ViL2RvdS8tL2RlY3JldG8tbi0xMC4xMTItZGUtMTItZGUtbm92ZW1icm8tZGUtMjAxOS0yMjc2NTU0ODI.
https://webmail.mdh.gov.br/owa/redir.aspx?REF=xcV6nfL2fWeFx5iadY6Rrdxx4DE1l_GqjWsywH4iUifYUTPg3uTYCAFodHRwczovL3d3dy5pbi5nb3YuYnIvd2ViL2RvdS8tL2RlY3JldG8tbi0xMC4xMTItZGUtMTItZGUtbm92ZW1icm8tZGUtMjAxOS0yMjc2NTU0ODI.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nosso pais tem numeros de violéncia que por vezes é superior, a paises que
estdo em guerra civil, numeros assustadores. Temos compreender que para o
funcionamento da ordem social, temos que nos ater a precarizagao do trabalho dos
Policiais, e o impacto psicoldégico, uma vez que a destinagdo precaria de recursos, 0s
desafios psicossociais enfrentados pelos profissionais e o déficit na promocédo e de
protecdo juridica sdo sé alguns dos pontos que nédo séo atendidos. Essa problematica
ainda se mostra mais complexa quando ela impacta ndao somente os profissionais de
seguranga publica, mas seus familiares, amigos e pessoas proximas a eles.

A pesquisa conseguiu demonstrar que a precarizagao faz com que os Policiais
tenham condi¢cées que influenciam diretamente na eficiéncia do seu trabalho, como a
falta de recursos e a falta de atendimento psicoldgico, que prejudica diretamente nas
suas condigcbes fisicas e mentais. Outro ponto importante que trata da aplicacéo de
politicas publicas sao a valorizagdo e a capacitagdo dos profissionais que atuam tanto
no operacional quanto na administracao da Policia.

As consequéncias que sao desencadeadas acabam por fragilizar as forgas
policiais e a seguranga da sociedade, uma vez que a falta de treinamentos pode
prejudicar as estratégias de prevengao e consequentemente, aumentar a violéncia.
Essas condicbes ndo param por ai, a precarizagao do trabalho dos Policiais impactam
também para o aumento da criminalidade e na desconfianga da populagdo em relagao
ao trabalho. Uma das solugbes que devem ser encontradas € a ampliacdo da
comunicagao entre moradores e nucleos policiais, para que ambos atuem em parceria
nas estratégias que envolvam a comunidade. Também temos que destacar as
legislagbes que dao ampliacdo aos esfor¢os do estado em integrar a protegédo e a
capacitacao dos Policiais.

O PRONASCI (Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania) foi um
programa que tinha uma abordagem muito interessante, porém ao passar dos anos a
precarizagao dos recursos destinados ao programa acabaram por enfraquecer tais
politicas. A necessidade de programas de assisténcia aos Policiais Militares é de
extrema importancia, pois auxiliam nado apenas na melhoria das condi¢des de trabalho,
mas auxiliam na valorizagdo do papel dos Policiais Militares, e ao mesmo tempo

fortalecendo as instituicoes.



O Programa Nacional de Qualidade de Vida para 37 Profissionais de Seguranga
Publica (Pr6-Vida) tem esse objetivo, de mostrar que os ndo sé os Policiais Militares,
mas todos os agentes que estao previsto no art. 144 da Constituicdo Federal devem ser
reconhecidos.

O programa Sup Mulheres trouxe, protocolo especifico para os crimes de

feminicidio, cujas vitimas sdo mulheres devem ser considerados na sua forma tentada
ou consumada, sempre que tenham sido praticados por pessoas com as quais as
vitimas mantenham ou tenham algum do vinculos de qualquer natureza, de afeto,
familiar, amizade, dentre outros, ou qualquer forma de relacdo comunitaria ou
profissional, ja que as circunstancias do feminicidio incluem a violéncia nas relagbes
familiares e, ainda, aquelas situagdes de maior vulnerabilidade, tais como a exploragao
sexual, o trafico de mulheres e a acao do crime organizado.
A importancia de uma atuagao qualificada desde o registro da ocorréncia a concluséo da
investigacao criminal impde a elaboragédo e a implementagdo de um protocolo de
investigacao que assegure a realizagao de todas as diligéncias necessarias relativas a
evidéncias sociais, psicolégicas, materiais ou imateriais do delito, favorecendo-se a
melhor compreensdo da dinamica, motivagdo e autoria do crime, reduzindo-se a
impunidade também como fator de prevencao indireta dessa espécie de criminalidade.

A investigagao
criminal em todas as suas etapas deve observar a perspectiva da violéncia baseada em
género, conforme art. 5° da Lei n°® 11.340, de 2006, que evidencia a violéncia contra a
mulher e configura a qualificadora do crime de feminicidio, bem como ser pautada por
diligéncias que preservem a dignidade da mulher e das vitimas indiretas e salvaguardem
a integridade fisica, psiquica e emocional dos envolvidos. Esse Trabalho
buscou levantar essas pesquisas que conseguiriam demonstrar, com base em
legislacbes e em obras de trabalho, respeito em local de trabalho, os Policiais que
buscam também a autor realizagao, a busca por reconhecimento do seu trabalho arduo.
Durante a realizagdo do trabalho, podemos observar que de outros autores que além
das necessidades basicas como salarios, condigdes aplicagcdes de politicas publicas sao
necessarias para melhorar as estratégias de seguranga e diminuir o problema da
precarizagao da seguranga publica. Podemos citar algumas saidas, como: Melhoria e
modernizagao dos recursos para seguranga publica, aumento do efetivo de recursos
humanos, melhoria das estruturas dos locais de trabalho da Policia, disposicdo de

atendimento psicoldgico, melhoria das condi¢ées de comunicagao dentro da sociedade e



apoio juridico nas a¢des que envolvam os policiais. Por fim, temos
que ressaltar que os desafios da atividade Policial, deve ser uma preocupagéao continua
da sociedade, para que tenha uma boa aplicagdo de recursos, mas nao somente uma
das grandes contribuicbes para o desempenho estratégico da Policia, mas com o
avangco do tempo, o emprego desses recursos e a melhoria da relagdo entre
comunidade e Policia, faz com que a precarizacao venha a se tornar uma otimizacao da

seguranca publica.
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