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RESUMO

A revisdo identificou que o uso de indicadores, o planejamento das acdes ¢ a atualizacao
profissional, especialmente da enfermagem, sdo essenciais para ampliar o acesso, melhorar o
acompanhamento das condigdes de saude e fortalecer a resolutividade. Os resultados apontam
avancos na utilizagdo dos novos indicadores federais e desafios relacionados ao registro,
continuidade do cuidado e integracao entre equipes. Conclui-se que o aprimoramento da APS
depende da qualificagdo permanente dos profissionais, da organizagao eficiente dos servigos e
do uso sistematico de indicadores para orientar decisdes e melhorar a qualidade da assisténcia
de enfermagem.

Palavras-chave: Gestdo da assisténcia de enfermagem; Atencdo primdria a saude;
Planejamento em satde; Enfermagem de saude publica.



ABSTRACT

The review identified that the use of indicators, action planning, and professional development,
especially for nurses, are essential to expand access, improve monitoring of health conditions,
and strengthen problem-solving capacity. The results point to advances in the use of new federal
indicators and challenges related to record-keeping, continuity of care, and integration between
teams. It is concluded that improving primary health care depends on the ongoing professional
development of staff, the efficient organization of services, and the systematic use of indicators
to guide decisions and improve the quality of care nursing.

Key words: Nursing care management; "Primary health care; Health planning; Public health
nursing.



1 INTRODUCAO

A Aten¢ao Primaria a Saude (APS) ganhou destaque internacional apds a Conferéncia
de Alma-Ata, em 1978, organizada pela Organizacdo Mundial da Satide (OMS), que definiu os
cuidados primarios como fundamentais para a promog¢ao da saude e a equidade. No Brasil, a
APS se consolidou como porta de entrada do Sistema Unico de Saude (SUS), assumindo um
papel estratégico na promogao, prevencao e no cuidado continuo das pessoas ao longo da vida.
Seus principios: universalidade, integralidade, equidade, entre outros, estdo garantidos no
Artigo 196 da Constituicdo Federal, que reconhece a satide como direito de todos e dever do
Estado (Brasil, 1988). Tendo como papel fundamental a promogao da saude, a prevengao de
doengas e o acompanhamento continuo da populagao.

Em especial nas regides mais vulnerdveis, a APS concentra a maior parte do
atendimento a populagdo. Para que esse cuidado seja de fato resolutivo e justo, os indicadores
de saude tornam-se ferramentas indispensaveis: permitem avaliar o impacto das agdes,
identificar necessidades locais e apoiar decisdes mais eficazes na gestdo e no planejamento dos
servicos (Ferreira et al., 2017). Nesse contexto, os indicadores de satide sdo instrumentos
essenciais para mensurar a efetividade das agdes e orientar a tomada de decisdes na gestao do
cuidado. No entanto, muitos servigos de saude ainda enfrentam desafios relacionados ao uso
adequado e estratégico desses dados nos quais contribuem significativamente para o alcance
das metas e melhoria da qualidade dos servigos (OPAS, 2024).

O Programa Anual de Saude (PAS), ferramenta na qual fornece propositos anuais do
Plano Nacional de Saude (PNS), no ano de 2025 estabelece uma série de metas para os proximos
anos, na qual destaca-se o Objetivo 01, que visa fortalecer a APS. Esse objetivo foca na
ampliacdo da cobertura da Estratégia Satide da Familia e da Saude Bucal, além de buscar a
universalizacdo do acesso e a reducdo das desigualdades em saude. O cumprimento das 19
metas associadas a esse objetivo exige que os municipios adotem métodos eficazes de gestao,
monitoramento e avaliagdo, de modo a garantir a qualidade e a eficiéncia no atendimento a
populacdo (Brasil, 2024).

Com a implementagcdo de um novo modelo de financiamento com atualiza¢cdes do
programa anteriormente utilizado Previne Brasil oficialmente instituido pela Portaria
GM/MS n°2.979, de 12 de novembro de 2019 sendo novo modelo regido pela Portaria GM/MS
n°® 6.907, de 29 de abril de 2025, com uma transi¢ao e adaptacdo de Maio/2024 a abril/2025,

trazendo a valorizacdo dos indicadores de desempenho, torna-se indispensavel que os
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profissionais, especialmente da enfermagem, compreendam o seu papel na qualificagdo dos
servigos prestados (Ministério da Saude; 2024).

Para o estudo, faz-se de suma importancia a qualificacdo do processo de trabalho na
Atengao Primadria a Satde (APS), especialmente por meio da utiliza¢ao de indicadores de satde.
O acompanhamento ¢ a analise destes possibilitam o reconhecimento de falhas no atendimento
e a otimizacgdo das praticas profissionais, sobretudo da enfermagem, que exerce papel central
no cuidado a satide da populacao. Além disso, a participagdo ativa da comunidade ¢ fundamental
para garantir que as acoes de saude atendam as reais necessidades locais, fortalecendo os
principios do SUS e a efetividade das politicas publicas, em sintonia com o novo financiamento.
O objetivo deste estudo € contribuir para o aprimoramento da qualidade da atencdo a satude por
meio da andlise e aplica¢do de indicadores que orientem a pratica profissional e promovam a
participacdo social, investigando segundo a literatura cientifica a atuacdo da enfermagem na
qualificacdo frente as atualizagdes do Programa Anual de Saude, que possibilitem o alcance

eficiente de metas institucionais (Brasil, 1988).
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Indicadores de satide como ferramenta para captacao de recursos

No ano de 2025, o Governo Federal implementou mudangas significativas na divisdo de
valores destinados a saude, com o objetivo de aprimorar a gestdo fiscal e garantir maior
eficiéncia nos gastos publicos. A partir dessas alteragdes, o Programa Anual de Saude (PAS)
passou a distribuir recursos com base no desempenho dos municipios no cumprimento de metas
estabelecidas, especialmente na Aten¢do Primaria a Saude (APS). Diante disso, torna- se
essencial que os profissionais de satde, em especial os enfermeiros, estejam preparados para
acompanhar indicadores, identificar demandas e propor melhorias continuas na qualidade da
assisténcia (Brasil, 2024).

O Plano de Acao da Saude (PAS) 2025, em uma ag¢ao articulada e de responsabilidade
conjunta das trés esferas de gestdo do Sistema Unico de Satide (SUS), apresentam um conjunto
de 7 objetivos estratégicos, desdobrados em 110 metas, com vistas a alcangar os valores
previstos na Proposta de Lei Orcamentdria Anual (PLOA) e, assim, promover melhorias
significativas na aten¢do individual por equipe na Atengdao Primaria a Satde (APS) (Brasil,
2024). Com a implementac¢do do novo modelo de financiamento da Atengdo Primaria a Satde
(APS), a apresenta¢do adequada dos indicadores tornou-se imprescindivel para o repasse de
verbas as unidades.

Esse processo, realizado de forma coletiva pelas equipes, permite ndo apenas a
transparéncia e o controle dos dados, mas também a possibilidade concreta de captacao de mais
recursos para cada unidade. Esses recursos adicionais sdo fundamentais para incentivar agdes
estratégicas, promover melhorias na infraestrutura e nos equipamentos, além de investir no
aperfeicoamento continuo da qualidade do atendimento prestado a populacdo. Dessa forma, o
profissional de enfermagem € essencial e multifuncional para a concretizacdo dessas metas,
podendo realizar busca ativa por meio de visitas domiciliares, juntamente com o Agente
Comunitario de Satde (ACS), para a oferta de orientagdes, fortalecimento do vinculo com o
usuario e realizagdo de cadastros familiares (Silva; Campos, 2021).

Contudo, o acesso desigual aos servigos compromete o alcance das metas nacionais e
evidencia a necessidade de estratégias que considerem as realidades locais, a existéncia de
disparidades regionais e sociais entre os municipios brasileiros ainda representa um desafio para
a implementacdo uniforme dessas politicas. Como destacado pela Organiza¢ao Pan-Americana

da Satide (OPAS, 2024).
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2.2 A Gestao de indicadores na Atencao Primaria a Satade (APS)

A Atengao Primdria a Saude (APS) constitui o nivel mais proximo da populagao no
sistema de saude, sendo responsavel por resolver a maioria dos problemas de satde da
comunidade de forma continua, integral e coordenada. Para garantir eficiéncia e efetividade
nesse nivel de atencdo, a gestdo baseada em indicadores de saude ¢ fundamental, pois permite
o acompanhamento dos resultados assistenciais, a alocagdo estratégica de recursos ¢ a
identificacao de necessidades especificas dos territorios (Starfield, 2002; Mendes, 2011).

No cenario atual, o Programa Anual de Saude (PAS) 2025, em alinhamento com o Plano
Nacional de Saude (PNS), reforca a centralidade da APS como eixo estruturante das politicas
publicas de satide no Brasil. Com especial foco no Objetivo 01 do PAS, que visa a ampliacao
da cobertura da APS, o plano prevé uma série de metas que exigem monitoramento constante e
gestao qualificada por meio de indicadores. Essas metas incluem, por exemplo, a expansao das
Equipes de Saude da Familia Ribeirinhas (eSFR), a implantagdo de Unidades Béasicas de Saude
Fluviais (UBSF), o fortalecimento das equipes multiprofissionais (eMulti), € o aumento da
cobertura da atenc¢do a saude bucal, saide da mulher, satide da populagdao em situagao de rua e
outros grupos vulneraveis (Brasil, 2024).

Os indicadores operacionais, como o numero de consultas de pré-natal, cobertura
vacinal, rastreamento de cancer do colo do utero e de mama, monitoramento nutricional e
avalia¢do do risco cardiovascular, tornam-se parametros-chave para avaliar o progresso das
acoes planejadas. A gestdo de tais metas requer a ado¢do de instrumentos de avaliacdo capazes
de medir tanto o desempenho das equipes quanto o impacto das agdes de saude sobre a
populagdo. Nesse sentido, os indicadores funcionam como mecanismos essenciais para
mensurar a eficiéncia dos servigos prestados, permitindo a verificagdo do cumprimento dos
objetivos estabelecidos e a reorientagdo das praticas quando necessario (Ferreira et al., 2017).

A enfermagem, como categoria profissional central nas equipes de saude da APS, tem
papel estratégico na producao, registro e interpretacao dos indicadores. Enfermeiros(as) atuam
na linha de frente da assisténcia, exercendo fun¢des de coordenacdo do cuidado,
acompanhamento de grupos prioritarios e realizacdo de acdes de promocdo da satde e
prevencao de doengas. Essa atuacgao direta com a comunidade permite a enfermagem uma visao
ampliada dos determinantes sociais da saude, fundamental para a andlise critica dos indicadores
e para a proposi¢do de intervencdes que realmente atendam as necessidades locais (Silva;
Gomes, 2020). Além disso, o fortalecimento de praticas baseadas em dados na APS possibilita

maior racionalizacdo dos recursos, melhoria da gestao dos servigos € maior transparéncia na
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prestacdo de contas a sociedade. Com o novo modelo de financiamento atrelado a resultados, a
capacidade de monitorar e comprovar avangos nos indicadores se torna um diferencial para a
obtengdo de recursos e para a sustentabilidade das a¢des no territorio, portanto, a qualificagdo
das equipes, em especial da enfermagem, para o uso sistematico dos indicadores ¢ um fator

critico para o sucesso das metas do PAS 2025 (Brasil, 2023).

2.3 A Enfermagem e a Qualificacio dos Servicos de Saude

A atuagdo da enfermagem na Aten¢do Primaria a Satide APS configura-se como um
pilar essencial para a qualifica¢do dos servigos prestados a populagdo. Por se tratar da categoria
profissional com maior contato direto com os usudrios, a equipe de enfermagem desempenha
um papel estratégico na promogao, prevencao e cuidado integral, além de contribuir para o
fortalecimento do Sistema Unico de Saude- SUS (Brasil, 1988).

Nesse sentido, a presenca da equipe de enfermagem nas comunidades facilita a
realizagdo de visitas domiciliares, permitindo a avaliagdao das condi¢des de moradia, renda
familiar e acesso a alimentagdo. Essas a¢des possibilitam a constante atualiza¢ao de prontuarios
e fichas cadastrais, o que contribui diretamente para a ampliacdo da cobertura populacional.
Ademais, o envolvimento dos profissionais na apresentacdo e analise dos indicadores de saude
constitui um passo essencial para o aprimoramento da resolutividade e da eficiéncia dos
servigos ofertados pela APS (Pinheiro; Ribeiro; Fiuza, 2019).

A qualificacdo da assisténcia também ¢ promovida por meio da realizagdo de
capacitagoes, rodas de conversa e acdes educativas voltadas a satide da mulher. Entre essas
acOes, destacam-se a orientacdo sobre métodos contraceptivos de longa duragdo, o
aconselhamento reprodutivo e a énfase na importancia da realizacdo do exame citopatologico,
além da divulgacdo de informacdes relativas a mamografia, sinais de alerta e faixas etérias
indicadas para a realizacao dos exames preventivos (Jacob et al., 2019).

Outro campo de atuagdo fundamental dos profissionais de enfermagem ¢ o
acompanhamento de criangas, gestantes e nutrizes beneficidrias do Programa Bolsa Familia.
Nesse contexto, sdo realizadas ag¢des como a atualizacdo dos dados de crescimento e
desenvolvimento, consultas de puericultura, vacinagdo e pré-natal. Este ultimo deve ter inicio
até a 12* semana de gestacao, incluir no minimo seis consultas, além da solicitagdo de exames
pertinentes, preenchimento adequado do cartdo da gestante e oferta de orientagdes sobre o parto
e a amamentag¢ao, assegurando o cumprimento das condicionalidades do programa (Scarpelli et

al., 2023).
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A articulagdo da unidade basica com as instituicdes de ensino da regido permite a
implantacdo do Programa Satde na Escola (PSE), com planejamento e execugdo de agdes
educativas voltadas a promogao da saude. Tais atividades incluem orientagcdes sobre
alimentacdo saudével, higiene corporal e saude mental, bem como avaliagdes do estado
nutricional e da acuidade visual dos alunos, e participacdo nas campanhas de vacinagdo (Lopes
etal., 2018).

No ambito da prevencdo e controle de doengas cronicas ndo transmissiveis, a
enfermagem também se destaca por meio da observagao e uso de métricas para identificagdo
de fatores de risco para patologias como Hipertensdo Arterial Sist€émica (HAS) e Diabetes
Mellitus (DM). Além disso, realiza-se a avaliacdo do risco cardiovascular em individuos com
idade entre 40 e 74 anos. O acompanhamento de grupos e a promogado de encontros educativos
sobre alimentacao e atividade fisica sao atividades frequentes, incluindo também a avaliagao
antropométrica (peso, altura e indice de massa corporal - IMC), executada de forma integrada
com outros profissionais de saude (Draeger; Andrade, 2022).

Os enfermeiros capacitados contribuem ainda por meio da oferta das Praticas
Integrativas e Complementares em Saude (PICS), como auriculoterapia, fitoterapia e reiki.
Essas praticas sdo registradas no sistema e-SUS APS e aplicadas tanto durante o acolhimento
quanto nos atendimentos regulares. Em regides de dificil acesso, os profissionais integram
equipes de areas rurais, ribeirinhas, Unidades Basicas de Satde Fluviais (UBSF) e Equipes
Multiprofissionais, atuando em agdes itinerantes e estratégicas com acolhimento, triagem e
atendimentos basicos (Lopes et al., 2018).

Na promog¢do da saude coletiva, a enfermagem colabora com iniciativas como o
programa Academia da Saude, participando da organizacao e execugdo de grupos educativos,
além do monitoramento de sinais vitais, como pressao arterial e glicemia, durante as atividades
comunitérias. Por fim, os enfermeiros desempenham papel fundamental na estruturagdo e
gestao das Unidades Basicas de Saude (UBS), contribuindo para a organizacdo de fluxos,
defini¢do de espagos, identificacdo de necessidades de materiais, equipamentos € insumos, €
garantindo o pleno funcionamento de setores estratégicos, como salas de imunizagdo, curativos,

pré-natal e de PICS (Draeger; Andrade, 2022).
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3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de Estudo

O presente estudo trata-se de uma revisdo integrativa da literatura, com abordagem
qualitativa, escolhida por permitir a reunido e analise critica de pesquisas ja publicadas na qual
busca-se compreender os significados e experiéncias relatadas nos estudos, contribuindo para a
compreensdo ampliada do tema estudado (Minayo, 2014).

A revisdo integrativa ¢ uma metodologia que possibilita a incorporagao de evidéncias
de diferentes tipos de estudos, sendo 1til para a constru¢do de conhecimento cientifico mais
abrangente e fundamentado. (Mendes; Silveira; Galvao, 2008).

Para a condugdo desta revisdo, seguiram-se as etapas metodologicas propostas: (1)
definicdo do objetivo da pesquisa; (2) formulacao da questdo norteadora; (3) busca nas bases
de dados; (4) aplicagdao dos critérios de inclusdo e exclusdo; (5) analise critica dos estudos
selecionados; e (6) apresentacdo e discussao dos resultados. Essa estrutura permite uma
abordagem sistematica, conferindo validade e relevancia a analise final.

Na busca pelos estudos que compuseram esta revisdo, foram definidos critérios
especificos com o intuito de garantir a qualidade e a relevancia das fontes utilizadas. Os critérios
de inclusao consideraram artigos publicados entre os ultimos 5 anos de 2020 e 2025, disponiveis
na integra, redigidos nos idiomas portugués ou inglés, e que estivessem indexados em bases de
dados reconhecidas CAPES Periddicos, Biblioteca Virtual de Satide (BVS) e Literatura Latino-
Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS), bem como conteudos publicados por
portais governamentais, abordando diretamente a temadtica relacionada aos indicadores de saude
e sua gestdo na assisténcia de enfermagem.

Foram excluidos estudos duplicados, artigos que nao apresentaram relagdo direta com o
objeto de estudo, bem como pesquisas voltadas a outras areas do conhecimento sem interface
com a tematica central da revisdo. Também foram desconsiderados documentos como editoriais,
cartas ao leitor, monografias, dissertagdes, teses, capitulos de livros e materiais que nao
estivessem disponiveis na integra online.

A coleta de informagdes ocorreu por meio de buscas nas bases de dados da Biblioteca
Virtual em Satde (BVS), CAPES Periodicos, e Literatura Latino-Americana e do Caribe em
Ciéncias da Satude (LILACS), Ministério da Saude de agosto a novembro de 2025, utilizando-
se descritores controlados segundo o DeCS/MeSH. A estratégia de busca incluiu os seguintes

termos: “Gestdo da Assisténcia de Enfermagem”, “Atencdo Primaria a Saude”,
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“Planejamento em Saude” e “Enfermagem de Saude Publica” descritores foram
combinados com os operadores booleanos “AND” e “OR” para ampliar e refinar a busca.

A analise dos dados foi realizada por meio de leitura exploratoria, seletiva e analitica
dos artigos. Primeiramente foram examinados os titulos e resumos; em seguida, os textos
completos dos artigos elegiveis foram lidos e analisados criticamente, com base nos objetivos,
métodos, resultados e conclusdes. Os dados extraidos foram organizados em quadros e tabelas
para facilitar a visualizacao das informagdes € permitir uma comparagdo estrutural entre os
estudos.

Essa abordagem favoreceu uma analise critica pautada no pensamento reflexivo, com
foco na identificacdo de estratégias e condutas técnicas que se relacionem diretamente com a
realidade profissional e os desafios contemporaneos da enfermagem. A sintese final busca
contribuir significativamente para o fortalecimento do conhecimento sobre o uso e manejo de
indicadores em saude no contexto da assisténcia de enfermagem. O processo de selegdo dos

artigos ¢ ilustrado detalhadamente no Fluxograma 1.

Fluxograma 1 — Selegao dos artigos para a revisao de literatura, adaptado do modelo

PRISMA.
o : ARTIGOS IDENTIFICADOS NA
MINISTERIO DA SAUDE :
BIBLIOTECA VIRTUAL EM SALDHE
03 24 |
FICHA TECNICA | DOCUMENTO OFICIAL ARTIGOS PRE ARTIGOS EXCLUIDOS
_ SELECIONADOS IMEDIATAMENTE
02 01 13 1

N

ARTIGOS INCLUIDOS 84
REVISAO INTEGRATIVA

| |

TOTAL DE MATERIAIS INCLUSOS
13

Fonte: Autoria propria (2025).
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Com relagao aos principios éticos, todos os direitos autorais foram respeitados conforme
aLein®9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Por se tratar de uma revisao bibliografica, este estudo

nao exigiu submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O seguinte trabalho fora composto por um total de 13 informativos, sendo 10 artigos
cientificos dos ultimos 5 anos, 01 documento e 02 fichas técnicas, disponiveis no Ministério da
Saude. Serdo apresentadas as principais informagdes dos conteudos utilizados, dispostos como

titulo, objetivo, resultados, em ordem alfabética (Tabela 01, a seguir).
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Tabela 01 — Artigos, ficha técnicas e documento oficial selecionados e relacionados a aten¢do primaria e eficiéncia em saude: a enfermagem

Autor/Ano

REGO, et al., 2021

LIMA, et al., 2022

ALECRIM, et al., 2022

PERTILE, et al., 2023

frente as metas do programa anual de saude.

Titulo

Acessibilidade ao diagndstico de
hipertensdo arterial na atengéo
primaria a satde.

Adesao ao tratamento do diabetes
mellitus em pacientes da atengdo
primaria a satde.

Advisory teams on the streets: A
nurse's experience report /

Equipos de consultorio en la calle:

relato de experiencia de una
enfermera / Equipes de
consultorio na rua: relato de
experiéncia de uma enfermeira.

A geréncia de Unidades Basicas
de Saude no Vale do
Jequitinhonha: entre a politica
nacional e o fazer regional.

Objetivo

Analisar a acessibilidade ao
diagnéstico da hipertensdo
arterial na Aten¢ao Primaria a
Saude.

O estudo teve como objetivo
relatar a adesdo ao tratamento
do Diabetes Mellitus na
Atengao Primaria a Satde.

Relatar a experiéncia acerca da
atuacgdo da/o enfermeira/o junto
as equipes de consultorio na rua
no municipio de Sao Paulo/SP
Brasil.

Buscou-se com este estudo
problematizar como o texto da
PNAB publicado em 2017 com
a proposta de incluir gerentes na
APS no Brasil tem sido
apropriado e realizado
regionalmente.

continua
Resultados

constatou-se insatisfacdo quanto tempo gasto para deslocar-se até os
servigos de saude, necessidade de procurar atendimento por mais de
trés vezes para receber o diagnostico, tempo de espera superior a 60
minutos para ser atendido e atraso ou perda de dia de trabalho.

Os maiores desafios encontrados foram em relagdo a supervalorizagdo
do tratamento medicamentoso frente a adog¢do de habitos saudaveis e
de acdes promotoras de autocuidado.

Dentre as atribui¢es das/os enfermeiras/os que atuavam junto as
equipes de consultdrio na rua, destacavam-se o conhecimento acurado
do territdrio, habilidade para construcdo de vinculos, realizagdo de
diagnosticos das condi¢des de saude e epidemioldgico, planejamento
das acdes da equipe, estabelecimento de fluxos de integragdo junto a
Rede de Assisténcia a Satde, conhecimento e compreensdo sobre a
chegada das pessoas as ruas, supervisao das agoes dos auxiliares de
enfermagem e agentes comunitarios de satde.

Através de entrevistas, emergiram as seguintes categorias O significado
de geréncia; geréncia e assisténcia no dia a dia de trabalho; e a
formagao para a geréncia. O processo de trabalho nas UBSs da regido
estudada expressa um trabalho precario no que se refere ao acumulo
das fungGes assistenciais e gerenciais, algo importante de ser
considerado na construcdo de politicas nacionais.
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Tabela 01 — Artigos, ficha técnicas e documento oficial selecionados e relacionados a aten¢do primaria e eficiéncia em saude: a enfermagem

Autor/Ano

PICCO, et al., 2022

SCHLICKMANN, et al.,
2022

LIMA, et al., 2024

SCHLICKMANN, et al.,
2022

frente as metas do programa anual de saude.

Titulo

Cuidado em saude a crianga na
atenc¢do primaria em regido de
fronteira.

Cultura organizacional e
caracteristicas do planejamento em
centros de satde.

Integralidade como diretriz
formativa na atenc¢do primaria sob a
perspectiva dos residentes em Satide
da Familia.

Processo de planejamento nos
centros de saude: estudo de
multiplos casos

Objetivo

Objetivo identificar o cuidado
em saude a crianga de zero a 24
meses na aten¢do primaria em
uma regido de fronteira.

Caracterizar a influéncia da cultura
organizacional no planejamento dos
Centros de Saude e resultados
contrastantes, segundo oS
indicadores de saude.

Discutir o ensino da integralidade
um Programa de Residéncia
Multiprofissional ~em Estratégia
Saude da Familia, com base na
experiéncia de residentes de Belém,
no Para.

Descrever 0 processo de
planejamento em centros de saude
com  resultados contrastantes,
segundo os indicadores de satde.

continua
Resultados

Identificaram-se visitas domiciliares escassas no seguimento da crianca
cujos problemas comuns da infincia condicionam o acesso aos servigos
de satide para a consulta médica, o uso de praticas populares ou a
indicacdo de medicagdes por farmacéuticos/atendentes de farmacia; o
acesso as Unidades de Pronto Atendimento em detrimento das
unidades de Atengdo Primaria por caréncia de pediatras neste nivel de
atencdo, além de caréncia de especialistas e morosidade para a
realizagdo de exames na rede de saude.
O trabalho coletivo foi uma das caracteristicas dos Centros de Saude
com resultados expressivos, sendo o perfil do coordenador fator
positivo para a equipe. Os casos com resultados inexpressivos sdo
marcados pela caréncia de profissionais e problemas interpessoais.

O aprendizado da integralidade ainda constitui um desafio conceitual e
metodologico, realidade que precisa ser avaliada no planejamento e na
escolha das estratégias para o ensino em saude.

falta de recursos humanos, problemas interpessoais e processos de
trabalho individualizados foram problemas que dificultaram o alcance
de melhores resultados. Consideragdes finais o trabalho integrado e a
comunicagdo entre os profissionais facilitam o desenvolvimento do
planejamento e auxilia o alcance de melhores resultados.
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Tabela 01 — Artigos, ficha técnicas e documento oficial selecionados e relacionados a aten¢do primaria e eficiéncia em saude: a enfermagem

frente as metas do programa anual de saude.

conclusao
Autor/Ano Titulo Objetivo Resultados
RODRIGUES, et al., 2022. Uso do Sistema de Informagdo e de Avaliar o uso do Sistema de Dos 104 profissionais de enfermagem, 14,4% relatam fazer uso dos
Imunizacdo do Brasil: qual a Informacdo de Imunizagdo pelos registros para a gestdo da informagdo em vacinagdo, 93,3% realizam o
realidade? profissionais de enfermagem. controle de estoque dos imunobioldgicos, sendo esta a unica atividade

classificada como adequada. A produgdo do relatorio de listagem de
faltosos (39,4%), producdo do relatorio de cobertura vacinal (36,5%) e
divulgacdo das informagdes consolidadas produzidas (17,3%) foram
classificados como criticos. Nao houve associagdes estatisticamente
significativas entre as variaveis estudadas.

Fonte: autoria propria (2025).
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A andlise e observacao dos estudos selecionados solidifica a importancia de que a equipe
da Atencdo primaria a Satde (APS), em especial o enfermeiro, tenha conhecimentos a respeito
de além das necessidades da populagdo onde se estd inserido, como também a atualizagdo
constante com relacdo a oportunidades e melhorias continuas da eficiéncia dos servigos, sendo
o eixo estruturante da satide do pais, dentre os artigos analisados se ratifica a imprescindivel
importancia da organizacdo do processo de trabalho, da gestdo participativa e do uso de
indicadores de desempenho como estratégias centrais para o fortalecimento da APS, “A
qualificagdo permanente das equipes ¢ o uso estratégico de indicadores de desempenho sao
condig¢des indispensaveis para que a Aten¢ao Primaria a Saude se mantenha resolutiva, eficiente
e alinhada as necessidades locais da populagdo.” (Brasil, 2025).

Por meio da produgio de agdes que fortalecem os principios dos Sistema Unico de Satide
(SUS) na busca de promogao a saude e prevenc¢do de doencgas, ordenada como porta de entrada
e preferencial surge através de uma transmissdo ao vivo os novos indicadores do componente
de qualidade, no dia 21 de maio de 2025, nos quais visam intensificar o papel estratégico da
APS como indutora do cuidado, que promove tanto qualificagdo dos processos assistenciais
quanto mensuragdo de resultados em satde, sendo medidas desempenho que avaliam a
qualidade dos servigos oferecidos, sendo cada critério refletido em uma agdo ou
acompanhamento importante para a populacdo (Ministério da Saude, 2025).

Atualizados periodicamente para acompanhar as necessidades de satide da populagado e
as metas do SUS. Avaliando o desempenho das equipes de Satde da Familia e Aten¢ao Primaria
e, com base nisso, incentivando financeiramente as equipes que apresentam melhores
resultados, atualizando o Programa previne Brasil, instituido pela Portaria GM/MS
n°2.979, de 12 de novembro de 2019, reformulado regido pela Portaria GM/MS n° 6.907, de
29 de abril de 2025.

Com um total de, 15 novos indicadores, estruturados por trés segmentos: Equipes de
Satde da Familia (eSF) e de Atengdo Primaria (eAP); e Equipes de Satide Bucal (eSB); Equipes
Multiprofissionais (eMulti). Com objetivo de atendimento integral, a atualizagdo e “Considera
o desempenho das equipes e a oferta efetiva de agdes e servigos como critérios para a definicao
do valor mensal repassado aos municipios” (Ministério da Saude, 2025).

Apresentando os segmentos e boas praticas para o alcance eficiente de cada um, Ana
Luiza Caldas, secretaria de Atencdo Primdria a Satde, busca identificar melhorias em possiveis
lacunas em agdes ofertadas com foco no avango no planejamento, sendo os novos indicadores

apresentados na seguinte tabela 2 adaptada da Secretaria da Atencao Primaria do SUS (2025):
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Tabela 02 — Distribui¢do dos 15 indicadores do Componente de Qualidade da APS por tipo de equipe

(eSF/eAP, eSB e eMulti)

EQUIPES DE SAUDE DA FAMILIA E
DEATENCAO PRIMARIA (ESF/EAP)

EQUIFES DE SAUDE BUCAL (ESE)

FQUIPES MULTIPROFISSIONAIS
(EMULTH)

| - Miis Acesso b Alengido
Primiiria 4 Satide

2 - Cuidado no Desenvolvimento
Infantil

3« Cuidado da Gestante ¢ da
Puerpera

4 - Cuidado da pesson com
Diabetes Mellitus

& - Cuidado da pessoa com
Hipertensdo Arterial

b - Curdado da Pessoa ldosa
T = Cuidado da Mulher na

8 - Consulta Odontologica
programada na APS

9 - Tratamento odontoldgico
concluido

10 - Taxa de exodontias na APS
11 - Escovagio Supervisionada
i APS

12- Procedimentos
Odontologicos preventivos na
APS

13- Tratamento Restaurador
Atraumitico na APS

14 - Média de atendimentos da
eMulti por pessoa

15 = Agdes inlerprolissionais
da eMult na APS

Prevengio do Cancer

Fonte: Adaptado de Secretaria da Atengdo Primaria do SUS (2025)

O enfermeiro como gestor e/ou assistencial se mostra de suma importancia para o 6timo
desempenho e cumprimento dos parametros pré-estabelecidos bem como o alcance para os
repasses aos municipios, que dependerdo da classificagdo de desempenho das equipes em
categorias como “Otimo”, “Bom”, “Suficiente” e “Regular”, em especial ao “Objetivo 1.
Fortalecer a atencao primaria, ampliando a cobertura da Estratégia Saude da Familia e da Saude
Bucal, com vistas a universalizacao do acesso, a abrangéncia do cuidado integral, a promog¢ao
da satde, a prevencao de doengas e agravos e a reducdo de desigualdades de raca/etnia, de
género, regionais e sociais” (Ministério da Saude, 2024).

Conforme o Portaria GM/MS n° 3.493/2024, o cofinanciamento inclui trés componentes
principais: componente fixo, componente de vinculo e acompanhamento territorial, e
componente de qualidade (CONASS, 2024).

A gestdo e lideranga sdo determinantes para que metas do plano anual sejam
operacionalizadas, relevantes para a se¢do sobre governanca, eficiéncia e papel da enfermagem
na gestdo da APS. Em estratégias comunitarias que possam cumprir os objetivos e seguimento

das boas praticas, portanto Util para discutir agdes praticas e impacto na eficiéncia.
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Distribuidos entre o componente de vinculo e acompanhamento territorial e o
componente de qualidade, incluindo linhas de cuidado como gestante, idoso, hipertenso,
diabetes, entre outros (Ministério da Saude, 2025).

Sendo a “Nota metodologica C1 — Mais acesso” indutores de boas praticas em cada
assunto especifico, caracterizada no indicador 01 - Mais Acesso a Atencdo Primaria a Saude
(APS) que tem como intuito verificar a relacdo de atendimentos de demanda programada
realizados por profissionais da APS e o total de atendimentos realizados com uma
proporcionalidade entre atendimentos por consulta programada/continuada e espontanea com
prestabilidade de analisar variagdes geograficas e temporais na oferta de atendimentos a
demanda programada na Atencdo Primdria a Saude, identificando situacdes de desigualdade e
tendéncias que demandem agdes e estudos especificos (Brasil, 2025). A integralidade
impulsiona um olhar multidimensional e ampliado sobre os(as) usuarios(as), de modo que as
acdes em saude tenham um carater abrangente e acolhedor para as necessidades em satde
(Lima, Jodo Paulo Menezes, et al., 2024).

A avaliacdo do cuidado integral oferecido as criangas nos dois primeiros anos de vida,
com base em boas praticas como consultas, vacinagao e visitas domiciliares contidas na “Nota
metodoldgica C2 — Cuidado no desenvolvimento infantil” com enfoque na promogao a saude
visa 0 acesso € acompanhamento efetivo das criancas com até 2 (dois) anos de idade em relacao
aos episodios de cuidados necessarios, conectando planejamento local a eficiéncia dos
indicadores, sendo enfermeiro essencial para analisar como metas do Programa Anual sdo (ou
ndo) batidas e o papel da enfermagem na engrenagem (Brasil, 2025).

A “Nota Metodologica C3 - Cuidado na gestacdo e puerpério” dispde sobre monitora
boas praticas no pré-natal e puerpério, visando qualificar o cuidado integral e reduzir a
morbimortalidade materna e neonatal. Seguimento efetivo das gestantes e puérperas em relacao
aos episodios de cuidados necessarios, com incentivo a captacdo precoce, acompanhamento
coordenado e continuo na APS (Brasil, 2025).

O cuidado da pessoa com diabetes apresentado na “Nota Metodologica C4” reforca que
o diabetes mellitus ¢ uma doenca cronica de alta prevaléncia e grande relevancia para a satde
publica, especialmente pelas complicagdes associadas ao seu manejo inadequado. A dificuldade
na manutengao do tratamento esta frequentemente relacionada a barreiras no autocuidado e a
baixa adesdo as orientacdes, elementos que exigem acompanhamento qualificado por parte da

equipe da Aten¢do Primaria a Saude (Lima; Lima, 2022).
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Com relagdo ao seguimento continuo de pessoas com hipertensdo na APS, divulgado na
“Nota Metodologica C5” com foco em consultas, afericdo de pressdo, visitas domiciliares e
avaliacdo antropométrica podendo ser realizada e pre agendada e avaliada por a equipe de
enfermagem, “o acesso precoce ao diagnodstico de HA, revela-se como um fator fundamental
para minimizar as complicagdes e contribuir para a manutencgao da satde das pessoas” (Régo
et al., 2021).

Avaliagdo integral a pessoa idosa, atentando consultas, visitas domiciliares, vacinagao
contra influenza e avaliacdo antropométrica contidos “Nota Metodoldgica C6” traz para o
cotidiano a " que profissionais de saude e gestores acompanhem a evolucao das boas praticas,
com o intuito de monitorar as agdes de promogao da saude, prevencao de agravos, o manejo, a
captagdo, o acesso, o acolhimento e o acompanhamento da pessoa idosa na APS” (Brasil, 2025).

Ao propiciar aten¢do integral ao publico feminino com atendimentos de educagao sexual
e reprodutiva, vacinacdo, rastreamento de cancer do colo de utero e mama inclusos na “Nota
Metodologica C7”, garantindo que mulheres e homens transgénero tenham acesso oportuno e

seguimento continuo na APS, com captagdo precoce e cuidado coordenado (Brasil, 2025).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A execucdao da analise sobre o tema pode evidenciar a importancia da atuacao do
enfermeiro na atencao primaria a saude (APS), diante da centralidade atribuida aos indicadores
de desempenho, apresentando a relevancia do mesmo ter conhecimento de suas
responsabilidades e atividades de maneira plena, além da necessidade de atualizacdo constante,
autonomia e gestdo competente, os desafios e potencialidades envolvidos, assumindo papel
determinante na promogao da equidade, na coordenacao do cuidado e na organizacao das agdes
em saude.

O uso estratégico dos indicadores possibilita maior resolutividade, transparéncia e
capacidade de planejamento, compreendendo o novo financiamento e fortalecer o processo de
trabalho das equipes torna-se essencial para o alcance das metas institucionais e para a
efetivagdo dos principios do SUS, com o objetivo de ter contribuido para o aprimoramento da
qualidade da atengdo a saude por meio da andlise e aplicagdo de indicadores que orientem a
pratica profissional e promovam a participagao social.

A escassez de publicagdes consolidadas sobre as recentes mudangas no modelo de
financiamento da Atencdo Primaria a Saude, dado que seja um tema recente com fase de
implementa¢do e adaptagdo pelos servigcos. Como as portarias e diretrizes passaram por
atualizagOes recentes, muitos estudos disponiveis apresentam analises iniciais, com dados
restritos ou interpretagdes preliminares, o que limita profundidade e a generalizagcdo dos
achados, destacando a necessidade de pesquisas futuras que investiguem de forma longitudinal

os efeitos dessas mudangas na qualidade da assisténcia.
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