l

@

I

\

N

’//

FACULDADE VIASAPIENS - FVS
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

BEATRIZ RODRIGUES NASCIMENTO

TRAFICO INTERNACIONAL PARA EXPLORACAO SEXUAL DA MULHER
BRASILEIRA

Orientador: Prof. Me. Francisco Danilo de Souza Gomes

TIANGUA - CE
2025.2



BEATRIZ RODRIGUES NASCIMENTO

TRAFICO INTERNACIONAL PARA EXPLORACAO SEXUAL DA MULHER
BRASILEIRA

Monografia  apresentada a  Faculdade
ViaSapiens — FVS como requisito parcial para
a obtencao do titulo de Bacharel em Direito.
Orientador: Prof. Me. Francisco Danilo de
Souza Gomes

Orientador metodoloégico: Professor Me.
Francisco Danilo de Souza Gomes.

TIANGUA - CE
2025.2



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagio

Ficha catalogréfica elaborada pela Biblioteca da Faculdade ViaSapiens

com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

N244t

NASCIMENTO, BEATRIZ RODRIGUES .
TRAFICO INTERNACIONAL PARA EXPLORAGCAO SEXUAL DA
MULHER BRASILEIRA: / BEATRIZ RODRIGUES
NASCIMENTO - 2025.
49 f.

Trabalho de Concluséo de Curso (graduag@o) - Faculdade ViaSapiens,
Bacharelado em Direito, Tiangud. 2025

Orientagdo: Me. FRANCISCO DANILO DE SOUZA GOMES

1. Tréfico de mulheres. 2. Exploracéo sexual. 3. Vulnerabilidade. I.
Titulo.

CDD 340




DADE ~——————

. @ | ViaSapiens

FACULDADE VIASAPIENS - FVS
ATA DE DEFESA DE MONOGRAFIA DO CURSO DE DIREITO

Em 15 de dezembro de 2025, as 18h30min, no Auditério 01 da Faculdade ViaSapiens, de modo
presencial, compareceram para a DEFESA PUBLICA DE MONOGRAFIA do curso de
graduagdo Direito, requisito obrigatorio para a obteng@o da aprovagio na disciplina de Trabalho
de Conclusio de Curso II, o (a) aluno (a): BEATRIZ RODRIGUES NASCIMENTO, tendo
como titulo do Trabalho “TRAFICO INTERNACIONAL PARA EXPLORACAO
SEXUAL DA MULHER BRASILEIRA”, ¢ os professores que constituiram a Banca
Examinadora:

a) Professor-orientador: Prof. Me. Francisco Danilo de Souza Gomes;
b) Professor-examinador: Profa. Esp. Benedito Yure Azevedo Aguiar;
c¢) Professora-examinadora: Profa. Esp. Fernanda Lopes De Morais.

Apo6s a apresentagdo da Monografia e as observagdes dos membros da banca avaliadora, ficou definido
que o trabalho foi R PRSURDD , com média

3

( Péa— ), a partir das seguintes notas:
EXAMINADOR(A) NOTA | . VISTO
Prof. Me. Francisco Danilo de Souza Gomes 76,0 S goru! 5L
Prof. Esp. Benedito Yure Azevedo Aguiar ¥
Profa. Esp. Fernanda Lopes De Morais 00

Eu, Francisco Danilo de Souza Gomes, professor-orientador, lavrei a presente ata, que segue
assinada por mim e pelos demais membros da Banca Examinadora.

essor Me. Francisco Danilo de Souza Gomes é

Orientador

Reformulagdes:
(4) Nio.
() Sugeridas
() Exigidas

Professor Esp. Benedito Yure Azevedo Aguiar
Examinador

v
Professora Esp. Fernanda Lopes De Morais.
Examinadora

BEATRAZ RODRIGYES NASCIMENTO
Aluna

©) Av. Pref. Jaques Nunes, 1739 - Centro, Tiangud - CE






AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus primeiramente por me fortalecer nos dias mais dificeis e iluminar
cada passo desta jornada. A minha mae meu porto seguro, deixo minha gratidao mais profunda.
Pois cada gesto de amor, cada palavra de apoio e cada sacrificio feito por mim onde tornou
esse sonho possivel.

Aos meus professores € ao meu orientador, e amigos da faculdade agradeco pela
dedicagdo e por acreditarem na minha capacidade mesmo quando eu mesma duvidei.
Agradeco a todos que de alguma forma estiveram comigo nessa jornada. Cada abraco,

incentivo e palavra de esperanga se tornou parte essencial da minha conquista .



“Sonhos determinam o que vocé quer. Ag¢do
determina o que vocé conquista’’
- Aldo Novak



RESUMO
O trafico internacional para exploragdo sexual da mulher brasileira ¢ um fendmeno bem
complexo, onde ¢ marcado por fatores historicos, sociais e econdmicos que se mantém ao longo
do tempo. O estudo dessa pesquisa denota que essa pratica ndo € recente, tem suas raizes
historicas no periodo colonial e na exploragdo de mulheres em situa¢des migratdrias e de
prostitui¢do internacional. No Brasil apesar dos avangos normativos como a Lei n.13.344/2016
e a aprovacao ao Protocolo de Palermo, persistem as dificuldades em relagdo a identificagdo
das vitimas, a subnotificacdo e a baixa efetividade de politicas publicas. Assim os dados oficiais
demonstram que mulheres jovens, negras e de baixa renda, especialmente se moram em regides
periféricas ou de fronteiras, integram o grupo mais vulnerdvel ao aliciamento. O uso da
tecnologia digital, ou seja, com a globalizacdo tem ampliado as estratégias de capitalizagdo
pelas redes criminosas. O enfrentamento do trafico exige ac¢des integradas que envolvam a
prevencao, repressao e protecdo das vitimas, bem como politicas sociais que reduzam
desigualdades estruturais. Concluimos que apenas a articulagdo entre legislacdo eficaz,
coordenacdo institucional e medidas de inclusdo social podera reduzir a vulnerabilidade das

mulheres e fortalecer o combate a essa violagao de direitos humanos.

Palavras-chave: trafico de mulheres; exploraciao sexual; vulnerabilidade; politicas publicas;

direitos humanos.



ABSTRACT

International trafficking for the sexual exploitation of Brazilian women is a complex
phenomenon marked by historical, social, and economic factors that persist over time. This
research shows that this practice is not recent, having its historical roots in the colonial period
and the exploitation of women in migratory situations and international prostitution. In Brazil,
despite normative advances such as Law No. 13.344/2016 and the approval of the Palermo
Protocol, difficulties persist regarding the identification of victims, underreporting, and the low
effectiveness of public policies. Thus, official data demonstrate that young, Black women from
low-income backgrounds, especially those living in peripheral or border regions, are the most
vulnerable to recruitment. The use of digital technology, that is, globalization, has expanded
the capitalization strategies of criminal networks. Combating trafficking requires integrated
actions involving prevention, repression, and protection of victims, as well as social policies
that reduce structural inequalities. We conclude that only the articulation between effective
legislation, institutional coordination, and social inclusion measures can reduce the

vulnerability of women and strengthen the fight against this violation of human rights.

Keywords: trafficking in women; sexual exploitation; vulnerability; public policies; human

rights.
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1. INTRODUCAO

A sociedade contemporanea enfrenta desafios significativos relacionados ao trafico
internacional para exploragdo sexual da mulher brasileira, trazendo consigo varios aspectos
inusitados como sua evolugdo histdrica, pois entende-se que a pratica deste crime ndo ¢ de
agora. Mas sim um crime que vem sendo um grande problema para sociedade brasileira, nos
quais o género feminino ¢ a maioria das vitimas do trafico de pessoas para fins de exploragao
sexual no Brasil. (Agéncia Senado , 2023).

Esse crime ¢ bastante persistente, por estar ligado para fins lucrativos, tendo como
vitimas as mulheres que ndo t€m tantas condi¢des financeiras, podendo ressaltar a desigualdade
social, seus alvos sdo pessoas vulneraveis financeiramente como o género feminino nos quais
podem ser adultas ou criangas pobres, os imigrantes, os refugiados e os socialmente excluidos,
contudo essas pessoas t€ém sonhos para conseguir se manter economicamente € por isso pode
ficar mais expostas a esse tipo crime. (Agéncia Senado, 2023).

Destaca-se neste tema o percentual de mulheres traficadas (Segundo o site Agéncia
Senado 2023), a Espanha ¢ o pais que mais acolhe mulheres brasileiras traficadas com o
percentual de 56,9% de modo que toda vitima citada no processo 92,4% indica o Brasil como
pais de origem no entanto quase todas as vitimas brasileiras foram traficadas para a exploragdo
sexual.

No entanto, este tema tornou-se um assunto de discussao global pois ataca diretamente
os direitos importantes da humanidade, com o determinismo do governo ¢ a pena aplicada com
base na jurisprudéncia e a protecdo as vitimas e seus direitos humanos. No entanto, busca
entender todo o desenvolvimento do trafico para exploracdo sexual e procurar adquirir
informagdes de quem sdo os alvos dessa tese.

Dentro do tema trafico internacional para exploragiao sexual da mulher brasileira, no
que essas vitimas sofrem, pressdo psicologica, tortura, carcere privado, as vezes sdo até
utilizadas para transportar drogas sem seu consentimento no entanto, seus direitos humanos
sdo violados. Dessa forma, o questionamento ¢: quais sdo os principais desafios para o combate
ao trafico internacional para explora¢ao sexual da mulher brasileira?

O trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual tem uma persisténcia sombria, no
entanto possui raizes profundas na histéria do Brasil, ndo vem de agora, ¢ formulado
juridicamente desde o século XIX, e retomado até o século XX no entanto o tema traz consigo
a escravidao das mulheres africanas onde era coagidas a exploracdo tanto para o trabalho, tanto
para exploragdo sexual, onde essas mulheres eram frequentemente abusadas, e como ndo havia

uma punicao legal para essas violagdes, as mulheres eram alvos faceis para essa exploracao



virando uma cultura de impunidade, trazendo consigo a persisténcia sombria para os séculos
seguintes (Venson; Pedro, 2013).

Muitas mulheres ndo tinham muitos meios para sobrevivéncia economicamente €
acabava se rendendo a prostitui¢do, e isso acabou virando uma ‘rotina’ e trazendo lucros e
atraindo bastante imigrantes foi por esse meio que até em algumas cidades essa ‘rotina’ fez sua
formulagdo, facilitando o trafico e a exploragdo das mulheres. O trafico surgiu no combate a
escravidao negra e depois foi ligado a protecao de mulheres brancas na prostitui¢do, refor¢ando
ideias intolerantes. (Anamaria Marcon Venson e Joana Maria Pedro, 2013).

A prostituicdo foi tratada como problema moral e sanitario, sendo controlada por
normas punitivas. O Brasil adicionou esses discursos ao adaptar sua legislacdo a tratados
internacionais, como o de 1904, que focava no "trafico de escravas brancas". Nesse momento
o conceito de trafico foi sendo modificado de acordo com normas penais que diferenciam
mulheres "integras" de prostitutas, consolidando uma visdo moralista e excludente sobre o tema
(Anamaria Marcon Venson e Joana Maria Pedro, 2013).

A historia do trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual no Brasil ¢ marcada
pela continuidade da exploragdo e da violéncia contra as mulheres, desde a época colonial até
os dias atuais.

O Brasil passou por uma evolug¢ao histérica com esse tema, onde trazendo para os dias
atuais traz consigo as leis onde visa a punibilidade para esses crimes. A lei n° 13.344 de 6 de
outubro de 2016, no que visa a prevengao do trafico de pessoas, repreesao ao trafico de pessoas
e protecdo e assisténcia as vitimas. Fazendo com que essas pessoas que sofrem esse tipo de
crime fiquem mais seguras e tenham um amparo apropriado diante de todas as violéncias que
passam quando sdo traficadas (Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016, foi criada pelo
Congresso Nacional ) (Brasil, 2016).

Vale ressaltar que esse tema ja foram filmes e novelas, foi o que designou a
curiosidade do tema, diferente dos filmes e novelas, as vezes muitas dessas mulheres ndo tém
o final feliz igual idealizamos, tendo sua violacao de dignidade humana.

O motivo dessa pesquisa ¢ demonstrar como o trafico é bastante frequente ainda nos
dias atuais, podendo visar o que as vitimas sdo forcadas a passar, o porqué isso tudo comegou
e como o Estado reage para trabalhar no combate a esse crime.

O tema do trafico internacional para explorag¢do sexual da mulher brasileira, ele serve
para organizar e estruturar o conhecimento, ajudando a compreender e classificar diferentes
aspectos da situacao real.

Como ¢ um tema que merece atengdo especial da sociedade, de modo que o trafico,



atinge bastante pessoas mais vulneraveis economicamente, sendo prejudicial ndo somente em
relacdo aos direitos humanos, de modo que afeta também a seguranca pois o trafico de pessoas
costuma a estar conectado outras agdes criminosas, problemas econdmicos o trafico de pessoas
também traz impacta a economia, pois envolve a exploracdo do trabalho e da sexualidade,
prejudicando o mercado formal, essa pratica gera uma competi¢do injusta, afetando
negativamente os trabalhadores que atuam de maneira legal (Brasil, 2006; Lima; Ventura,
2007).

Além disso, o impacto social do trafico de pessoas provoca desordem na estrutura
social, uma vez que muitas vitimas sdo separadas de suas comunidades, resultando em traumas
e na ruptura de vinculos familiares e sociais. Podendo frisar a responsabilidade do Estado, os
governos tém a responsabilidade de combater o trafico de pessoas por meio de politicas
publicas eficazes, legislagdo adequada e apoio as vitimas. A falta de agdo pode perpetuar o

problema (Brasil, 2006; Lima; Ventura, 2007).



2. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E CONCEITUAL DO TRAFICO DE
MULHERES

2.1. EVOLUCAO HISTORICA DO TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES:
ORIGENS E DESAFIOS ATUAIS

O tréafico internacional de mulheres, enquanto pratica estruturada e recorrente, possui
raizes historicas que antecedem a formagao dos Estados modernos e se relaciona com processos
de expansdo colonial, escravizagdo e organizagdo econdmica internacional a partir da
explora¢do do corpo feminino. Durante os séculos XVI a XVIII, o trafico transatlantico de
escravizados incluiu, entre suas praticas, o deslocamento forcado de mulheres africanas que
eram submetidas a diversas formas de exploragdo, inclusive sexual. Embora esse processo
estivesse inserido em um sistema formal de escravizagdo, ele ja apresentava a logica de
circulagdo forcada e utilizacdo da mulher como objeto de comércio humano. Nesse contexto, o
trafico de mulheres ndo se apresentava de forma auténoma, mas integrava um conjunto mais
amplo de praticas de coercdo e subjugacdo em nivel internacional (Porto; Padua; Guedes, 2020).

No século XIX, com a abolicao legal da escraviddo em diversas partes do mundo,
praticas semelhantes persistiram sob novas formas, particularmente associadas a prostitui¢ao
internacional. A expressdo “trafico de mulheres brancas” passou a ser utilizada para descrever
a migracao forcada de mulheres europeias, especialmente do Leste Europeu, que eram levadas
para paises da América Latina, do Oriente Médio e do Sudeste Asidtico, com o propodsito de
exploragdo sexual. A prostitui¢do passou a ser criminalizada em alguns paises, o que deslocou
a discussdo para o plano da seguranca publica e da moralidade, afastando-a da nocdo de
violagdo de direitos. A criminalizacdo seletiva e o controle sobre a sexualidade das mulheres
foram incorporados a uma politica internacional que pouco considerava os aspectos estruturais
da exploragdo (Ribeiro; Santos; Galvao, 2024).

A partir da década de 1900, tratados internacionais passaram a ser firmados com o
objetivo de enfrentar o trafico de mulheres e criangas. A Convengdo Internacional para a
Supressdao do Trafico de Mulheres Brancas, de 1904, e a Conveng¢do Internacional para a
Supressao do Trafico de Mulheres e Criangas, de 1921, marcaram os primeiros compromissos
multilaterais com o enfrentamento dessa pratica. No entanto, esses acordos refletiam uma
preocupacdo voltada mais a moral e aos valores familiares dos paises europeus do que a

protecdo efetiva das vitimas. Ainda predominava uma visdo que dividia as mulheres entre



inocentes e culpadas, atribuindo culpa aquelas que, por qualquer razao, se envolviam com redes
de prostitui¢do, ainda que de forma coagida (Vaz; Valle, 2024).

Contudo visamos um pouco desses tratados elaborados O Acordo de 1904 ¢ o primeiro
instrumento multilateral dedicado a enfrentar o chamado white slave traffic — (trafico de
mulheres brancas ), expressdo da época para constituir o comércio de mulheres (em especial
europeias) para a prostituicdo forcada, elaborado em Paris Seu enfoque era administrativo-
policial: troca de informacgdes entre autoridades, vigilancia de agéncias de emprego e controles
migratdrios nos portos/estagdes, para prevenir o aliciamento e facilitar a volta das mulheres
enganadas para seu pais de origem . Na época ndo reportava os delitos com precisdo penal nem
definia “trafico”; operava por mecanismos de cooperagdo e medidas administrativas (NACOES
UNIDAS, 1904). Uma das mudangas foi a inauguragdo da cooperacdo internacional sobre o
tema e reconheceu o carater transnacional do problema, mas permaneceu limitado por uma
visdo racializada e de género (foco em “mulheres brancas”) (NACOES UNIDAS, 1904).

Em 1910, a Convengao Internacional para a Supressao do Trafico de Pessoas Brancas
percebeu que as medidas somente administrativas ndo eram suficientes para combater o
problema. A Convengdo de 1910 por sua vez inovou ao introduzir a criminalizagdo obrigatoria
de condutas como o aliciamento e o transporte de mulheres para exploracdo sexual. Essa
mudanga marcou a modificagio de um modelo de cooperagdo policial para um modelo
repressivo-penal (NACOES UNIDAS, 1910). A Convengio também previa a extradicio de
infratores e a cooperagao judicidria entre Estados. Apesar disso, ainda mantinha a terminologia
“white slave” (escrava branca), carregando o mesmo viés racial e de classe do acordo anterior.
Com a criacdo da ONU em 1945, foi necessario atualizar formalmente esses tratados herdados
da era pré-guerra. Assim, o Protocolo de 1949 emendou o texto de 1910, ajustando referéncias
institucionais e estabelecendo que o Secretario-Geral da ONU seria o novo responsavel
(NACOES UNIDAS, 1949). A novidade foi o compromisso de criminalizar o trafico e reprimir
os agentes, representando um avancgo juridico. Mesmo assim, a visdo continuava limitada a
prostituicio de mulheres “brancas” (NACOES UNIDAS, 1910).

No periodo entre guerras e especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, a
mobilidade feminina passou a ser mais controlada por politicas migratorias que associavam o
deslocamento de mulheres a prostitui¢do. Esse controle foi reforcado por medidas nacionais
que buscavam limitar a entrada de mulheres desacompanhadas em paises considerados destinos
de redes de trafico. As legislagdes internas comegaram a incorporar o discurso de combate ao
trafico, mas a pratica demonstrava um controle moral e migratorio mais do que a prote¢ao dos

direitos humanos. As mulheres migrantes eram frequentemente tratadas como ameagas a ordem



e ndo como sujeitos de direitos violados (De Aguiar; De Aguiar, 2024). Onde a Liga das Nagodes
ampliou o escopo de protecdo. A Convengao de 1921 que foi para a Repressdo do Trafico de
Mulheres e Criangas (Genebra, 1921), delimitou o problema as “mulheres brancas” e passou a
abranger mulheres de todas as etnias e também criangas, respondendo as pressdes de
movimentos feministas e humanitarios. No entanto, as medidas adotadas para a protecdo dos
emigrantes eram 0s avisos em portos e estacdes, vigilancia de pontos de transito internacional
e obrigacdo de licenciar e fiscalizar agéncias de colocagdo e entretenimento. (NACOES
UNIDAS, 1921). Nota-se que o publico protegido foi ampliado onde ndo s6 as mulheres eram
protegidas, mas também as criancas.

No entanto visamos também o codigo Convengdo para a Repressdo do Trafico de
Mulheres Maiores (Genebra, 1933), onde buscava apenas a defender mulheres de uma faixa
etaria de idade que seria as mulheres adultas acima de 21 anos, independentemente do seu
consentimento no entanto foi um complemento do tratado de (1921). Sendo assim, esse tratado
de (Genebra, 1933), se modificou com a exclusdao da faixa etaria de idade, onde a idade da
vitima seria irrelevante para aplica¢cdo da sanc¢do, sendo assim ampliou-se para prote¢ao coletiva
das vitimas .

Diante disso, com os protocolos de emendas, ap6s a guerra houve rompimento da Liga
das Nagoes, esses tratados de 1904, 1910, 1921 e 1933 precisaram ser renovados ou seja
atualizados. O processo se deu por meio de protocolos de emenda em 1947 e 1949, que
transferiram a administracdo para a ONU, modernizaram a linguagem e mantiveram vivos 0s
compromissos assumidos. Teve uma necessaria transi¢ao institucional que preparou o caminho
para um novo instrumento de sintese . (NACOES UNIDAS, 1949).

A Convencdo da ONU para a Supressao do Trafico de Pessoas e da Exploragdo da
Prostituicdo de Outrem (1949) , ¢ um marco de transi¢do. Ela exclui os termos “white slave” e
referéncias exclusivas a “mulheres”, passando a linguagem neutra em raga e género (“pessoas’).
Criminaliza qualquer forma de trafico para prostitui¢do e exploragdo da prostitui¢do de outrem
independentemente de consentimento, dispensa o cruzamento de fronteiras (pode ocorrer
internamente) e determina medidas de prevencao/assisténcia ou seja a (Convengao de 1949)
reforgou medidas de assisténcia social e determinou que os Estados deveriam combater tanto a
exploracdo internacional quanto a interna. (NACOES UNIDAS, 1949). Uma das sua mudancas
foi trés viradas — (i) linguagem nao racializada/ndo limitada por género; (ii) universalizagao
do objeto (trafico “de pessoas™); e (iii) amplia¢do para exploragdo da prostitui¢do de outrem e
medidas protetivas. Porém, a defini¢ao de trafico permanecia colada ao eixo sexual e sem um

conceito estruturado de meios/finalidade (NACOES UNIDAS, 1949).



Diante disso chegamos a um marco importante que foi Protocolo de Palermo (2000).
Esse protocolo visa prevenir, reprimir e punir o Trafico de Pessoas, especialmente mulheres e
criangas (2000). Ele funciona como um complemento a conven¢do da ONU contra o Crime
Organizado Transnacional. O Protocolo define trafico de pessoas pelo os meios de “ato
(recrutar, transportar, alojar etc.) onde visa por meio (ameacga, coagdo, fraude, engano, abuso
de vulnerabilidade etc.) com finalidade (exploragdo: sexual, laboral, servidao, remoc¢do de
orgdos...)”, estabelece o principio onde aborda que o consentimento ¢ irrelevante quando
presentes os “meios”, dessa forma, o protocolo destaca trés circunstancias principais, que sao:
a prevencao do trafico, a puni¢do criminal dos responsaveis e a prote¢ao das vitimas, com forte
énfase em cooperagdo internacional. Entrou em vigor em 25/12/2003 e desde entdo vem
ganhando adesdo global. O que se pode observar deste protocolo foi as mudangas estrutural
onde o trafico deixa de ser visto apenas como problema de prostitui¢do e passa a um conceito
transversal de exploragdo, com direitos das vitimas no centro, coordenacao interinstitucional e
harmonizacdo penal. Em termos de processo, o protocolo nasce como instrumento
complementar a uma conven¢do-quadro (crime organizado), o que explica sua arquitetura de
cooperagdo e o padrdo de assisténcia técnica via UNODC.

Durante a segunda metade do século XX, a consolidagdo de regimes autoritdrios na
América Latina e a intensificacdo de conflitos armados em paises africanos e asidticos criaram
novas rotas e mecanismos de trafico. Mulheres passaram a ser aliciadas ou sequestradas para
fins de exploracdo sexual e trabalho for¢ado, em muitos casos com a conivéncia de forcas
armadas, agentes estatais e organizacdes paramilitares. A violéncia sexual foi utilizada como
instrumento de controle politico e dominagdo territorial, pratica verificada em diferentes
conflitos armados reconhecidos por organismos internacionais. Nesse periodo, a Organizacao
das Nacdes Unidas comegou a pautar a questdo do trafico como parte da agenda de direitos
humanos, embora de forma incipiente e com baixa efetividade pratica (Porto; Padua; Guedes,
2020).

No final do século XX, com a globalizacdo econdmica avancando e o aumento das
migragdes, o trafico internacional de mulheres mudou bastante. O crescimento da industria do
turismo sexual, junto com a precarizagao do trabalho em paises periféricos , contribuiu para o
aumento das redes transnacionais de trafico voltadas a exploragdo sexual. O processo de
aliciamento passou a envolver o uso de agéncias de emprego falsas, redes de casamento por
procuracgao e intermediagao virtual por meio de plataformas digitais. Muitas vezes eram atraidas
com promessas de trabalho, estudo ou relagdes afetivas e, ao chegarem ao pais de destino,

tinham seus documentos retidos, sendo submetidas a sistemas de divida ou ameaga direta Essas



organizacgdes se tornaram verdadeiras empresas transnacionais, com estruturas complexas que

dificultam o rastreamento (De Almeida Ferreira; Cordeiro, 2023).

2.2. ACONSTRUCAO DO CONCEITO DE TRAFICO DE MULHERES E SUA INSERCAO
NO BRASIL

No Brasil, o trafico internacional de mulheres passou a ser reconhecido oficialmente
como crime a partir da década de 1940, mas a resposta do governo foi bastante timida até os
anos 2000. Em 2004, com a implementa¢do do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico
de Pessoas, passou-se a estruturar politicas publicas especificas e a criar nucleos de
atendimento e repressio (UNODC, 2008). Contudo, a presenga de rotas internacionais,
especialmente no Norte e Nordeste do pais, continuou sendo identificada por organizagdes da
sociedade civil e organismos internacionais, com baixa resposta institucional (Santana, 2024).
A compreensdo e a regulamentagdo do fendmeno tém passado por bastante transformagdes ,
especialmente a partir da internalizag¢@o de instrumentos internacionais e da criagdo de politicas
publicas voltadas ao enfrentamento dessa pratica.

Essa subnotificagdo decorre de multiplos fatores: medo de represalias, vergonha,
desconhecimento dos direitos e, sobretudo, dificuldade das autoridades em identificar as
vitimas (GOMES; COSTA, 2021). Esse quadro reforca a critica de Mendes (2021) de que o
Brasil possui legislacdo avancada, mas sua aplicagdo pratica ainda ¢ insuficiente, especialmente
na garantia de direitos das vitimas.

A inclusdo do conceito no Brasil, de trafico internacional de mulheres deu um avango
significativo pela adesdo ao Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencao, Repressdo e Puni¢do do Trafico de
Pessoas, especialmente Mulheres e Criancas, conhecido como Protocolo de Palermo,
promulgado no Brasil pelo Decreto n® 5.017/2004 (CNJ; 2022). Esse documento foi crucial para
redefinir o trafico, ampliando sua defini¢do, que possui varias caracteristicas que envolve nao
apenas a exploracdo sexual, como formas de trabalho forcado, serviddo e até a remocgdo de
orgdos. Segundo Aratjo (2020), a adesdo ao protocolo fez com que Brasil a revisasse sua
legislagdo e adaptasse as exigéncias internacionais, reconhecendo o trafico como uma grave
violagdo de direitos humanos e ndo apenas como um delito de carater moral ou migratério.

De modo que os relatorios da UNODC, previam que o Brasil era um dos paises de
origem, transito e destino de mulheres vitimas de trafico. O Relatorio Global sobre Trafico de
Pessoas (2012) destacou o fluxo de brasileiras para a Europa e Asia, principalmente para fins

de exploragdo sexual, pressionando o pais a adotar mecanismos mais eficazes de enfrentamento



(UNODC, 2012). Vale ressaltar que o Relatorio Global da ONU de 2024 apontou que o nimero
de vitimas de trafico humano cresceu cerca de 25% em nivel mundial entre 2020 e 2022, sendo
mulheres e meninas a maioria das vitimas, o que refor¢a a necessidade de politicas publicas
eficazes (UNODC, 2024). E também para reforcar um pouco dos perfis das vitimas, outro
relatorio global diz que as pessoas identificadas no Brasil ainda sdo mulheres jovens, negras e
de baixa renda, evidenciando a persisténcia de vulnerabilidades ligadas a género, raca e classe
social (UNODC, 2020).

A legislacdo brasileira comegou a ganhar forma com o primeiro marco do trafico de
mulheres no Brasil foi o Coédigo Penal de 1940, que criminaliza o trafico internacional de
mulheres para fins de exploragdo sexual (art. 231). Contudo a previsdo era limitada e carregava
forte viés moralista, vinculando a criminalizacdo a defesa da “honra” e dos “bons costumes”
(Pereira, 2012). Esse cenario comegou a se reconstruir com as alteragdes promovidas ao longo
das décadas e, sobretudo, com a necessidade de adequacdo ao Protocolo de Palermo. A
transformagdo mais significativa ocorreu com a promulga¢do da Lei n® 13.344/2016, que
revogou os dispositivos anteriores e criou uma tipificagdo abrangente do trafico de pessoas,
incluindo o trafico interno, além de estender a defini¢do a diferentes modalidades de exploracao
(BRASIL, 2016).

Entretanto Barrios e Furlan (2020), apontam que apesar dos avangos, a legislacao
ainda apresenta limitagdes, especialmente por focar bastante na exploragdo sexual. Eles também
destacam a importancia de incorporar uma perspectiva de direitos humanos, ressaltando a
necessidade de proteger as vitimas de forma integral . Além disso a lei também previu medidas
de assisténcia e prote¢ao, como atendimento psicoldgico, social e juridico, além de mecanismos
de cooperagdo internacional.

Mas recentemente, o Brasil avangou com a estruturacao de politicas publicas. O Decreto
n® 6.347/2008 instituiu a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP),
fundamentada por planos nacionais em 2008 e 2013, que estabeleceram bases de prevengao,
repressao e atendimento as vitimas. No ano de 2024, foi instituido o IV Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2024-2028), que busca reforcar a articulacao
interinstitucional, ampliar a capacita¢do de agentes publicos e fortalecer a coleta de dados e
estatisticas (BRASIL, 2024). Esse plano foi composto com apoio da ONU e tem como novidade
a énfase no uso de ferramentas tecnoldgicas para monitoramento, prevengao e identificacao de
casos, reconhecendo o papel central da internet e das redes sociais nos mecanismos
contemporaneos de aliciamento (Agéncia Brasil, 2024).

Os relatorios da ONU reforcam que o Brasil segue sendo um pais vulneravel as



dinamicas do trafico internacional de pessoas. O Relatdrio Global da UNODC de 2020 destacou
que, entre as vitimas identificadas, mulheres representam mais de 70%, sendo muitas delas
submetidas a exploracdo sexual e trabalho forcado (UNODC, 2020).

O Relatorio Global de 2024 atualizou esse cenario, indicando que o trafico humano
cresceu em 25% em relagdo ao periodo anterior e que a maior parte das vitimas sdo mulheres e
meninas. O documento também apontou novas formas de exploracdo, como o casamento
forcado e a exploracdo por meio do trabalho doméstico, que vém ganhando visibilidade
(UNODC, 2024). No plano interno, o Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas
(MJSP/UNODC, 2025) destacou que os principais tipos de exploragdo registrados no Brasil
entre 2017 e 2024 foram a exploracdo sexual e o trabalho for¢ado. Além disso, identificou que
as midias sociais se tornaram o principal canal de aliciamento, o que exige estratégias de
prevencao adaptadas as novas tecnologias (Folha de S. Paulo, 2025).

Além das mudancas legislativas, o Brasil buscou estruturar politicas publicas
especificas. Os Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETPs) e os Postos
Avangados de Atendimento Humanizado aos Migrantes (PAAHMs), eles funcionam em
lugares estratégicos, como aeroportos e fronteiras terrestres, tém desempenhado papel
fundamental na identificagdo e no atendimento imediato das vitimas. De acordo com Cunha
(2019), aponta que essas iniciativas representam um movimento importante para transformar
a abordagem meramente repressiva em uma politica de prote¢do integral, reconhecendo as
mulheres traficadas como sujeitos de direitos. O IV PNETP Plano Nacional de enfrentamento
ao Trafico de pessoas que vale (2024-2028) reforgou essa perspectiva, definindo cinco eixos
estratégicos: prevengdo, repressdo, responsabilizacdo, atencdo as vitimas e cooperagdo
internacional. Um diferencial foi a incorporagdo do uso de plataformas digitais e painéis de
dados para monitorar ocorréncias e orientar a formulacdo de politicas publicas (MJSP, 2025).
Sendo uma das formas mais inteligentes de lidar com um problema tdo complexo.

Apesar dos avancos normativos e institucionais, os desafios permanecem. Rangel e
Schwarz (2023) apontam que ha um viés de género nos esfor¢os antiescravidao no Brasil, com
sub-representagdo de mulheres nos registros de resgate, o que revela dificuldades na
identificacdo e na protecdo efetiva das vitimas. Além disso, Martins Jr., Brito e Scatena (2023)
demonstram que trabalhadoras migrantes do sexo no Brasil enfrentaram riscos agravados
durante a pandemia da Covid-19, sem acesso adequado a servigos de saude e prote¢do, o que
reforca a vulnerabilidade social e economica dessas mulheres. Outro problema critico € o uso
crescente da tecnologia pelos traficantes. Relatério do MJSP (2024) apontou que redes sociais

e aplicativos de mensagens sdo utilizados como principais meios de aliciamento, criando novos



desafios para a investigacdo e a prevengdo (Agéncia Gov, 2024).

Esses elementos revelam que, embora o Brasil tenha avancado do ponto de vista
normativo, a aplicagdo pratica da lei e das politicas ptiblicas ainda enfrenta entraves estruturais,
como falta de integragdo entre 6rgaos, caréncia de recursos e estigmatizagdo das vitimas.

A forma como entendemos o trafico de mulheres no Brasil tem mudado bastante ao
longo do tempo, isso porque o pais se adaptou as demandas internacionais e buscou adaptar o
ordenamento juridico as realidades nacionais, tentando ajustar suas leis para enfrentar essa
realidade . L4 atrds no Codigo Penal de 1940, com sua visdo limitada, hoje com a Lei n°
13.344/2016, e os planos nacionais de enfrentamento, conseguimos enxergar o problema de
maneira muito mais ampla. Contudo, os relatérios da ONU (2020 e 2024) e os diagnosticos
internos mostram que hd muitos desafios pela frente . A maioria das vitimas continua sendo
mulheres em situagdo de vulnerabilidade, e novas modalidades de trafico surgem com o avango
tecnoldgico. Assim, embora o Brasil tenha desenvolvido uma legislacdo robusta e politicas
publicas especificas, a eficacia no enfrentamento ao trafico de mulheres ainda depende de uma
maior articulagdo interinstitucional, do fortalecimento de politicas sociais e do reconhecimento
das interseccionalidades de género, raga e classe que sustentam a vulnerabilidade dessas
vitimas. S6 assim poderd enfrentar esse problema de maneira mais eficaz.

A atual configuracao historica do trafico internacional de mulheres resulta de camadas
sucessivas de praticas de exploragdo, formas de dominacdo e auséncia de respostas estruturais
ao problema. O deslocamento forcado de mulheres em contexto de exploragdo sexual ¢
sustentado por uma economia global que mantém desigualdades entre paises e entre grupos
sociais. A leitura histérica demonstra que a persisténcia do trafico ndo decorre apenas da agao
de redes criminosas, mas da omissdo historica de sistemas juridicos e politicos que relegaram
as mulheres traficadas a condi¢@o de invisibilidade ou criminaliza¢ao (Ribeiro; Santos; Galvao,

2024).



3. GENERO, VULNERABILIDADE E VIOLENCIA: A EXPLORACAO SEXUAL DE
MULHERES NO CONTEXTO DO TRAFICO

3.1.PERFIL DAS VITIMAS, ROTAS DE TRAFICO E PAISES DE DESTINO

A ocorréncia do trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual se insere em uma
complexa rede de relacdes marcadas por desigualdades estruturais, nas quais género,
vulnerabilidade e violéncia se articulam de maneira a produzir e manter condi¢des de
subjugac¢do sistematica. A relagdo entre essas dimensdes ndo pode ser compreendida de forma
isolada, pois estdo implicadas em contextos historicos, sociais e econdmicos que promovem a
naturalizacdo da explora¢do e do controle dos corpos femininos em regimes de violéncia e
dominag¢do. Como argumenta (Silva ,2014), o trafico de mulheres para fins de exploracao sexual
representa uma das expressdes mais graves da violéncia de género, pois implica em praticas
reiteradas de discriminagdo, coercdo e subordinacdo que negam a essas mulheres seus direitos
mais basicos e sua condicao de sujeitos de direito. A situagdo se agrava quando as estruturas
institucionais nacionais e internacionais se mostram insuficientes para garantir protecao efetiva
as vitimas e responsabiliza¢dao adequada dos agentes envolvidos.

O trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual no Brasil evidencia padroes
recorrentes de vulnerabilidade socioecondmica, género e faixa etaria. Segundo Knod (2025, p.
22), "as vitimas sdo majoritariamente mulheres jovens, negras, com baixa escolaridade e
inseridas em contextos de precariedade, cujos vinculos de confianca com os aliciadores e
promessas de oportunidade viciam o consentimento". Estes dados corroboram o levantamento
realizado pelo Ministério da Justica (2009), que identificou uma concentragdo de vitimas entre
18 e 21 anos, geralmente oriundas de areas rurais ou de familias de baixa renda. Essas
vulnerabilidades estruturais tornam-se portas de entrada para a explora¢do. Além da pobreza, a
desigualdade de género e o machismo socialmente enraizado contribuem para que as mulheres
sejam vistas como alvos preferenciais das redes de trafico.

A ideia de vulnerabilidade ¢ uma das categorias centrais para entender como ocorre o
trafico de mulheres, especialmente quando associada as desigualdades de género e aos
contextos de exclusao social. Conforme diz (Zanotti, 2023), a vulnerabilidade, longe de ser uma
condi¢do meramente individual, deve ser compreendida como uma constru¢cdo social que
decorre da precariedade das condigdes de vida, da auséncia de politicas publicas de protecao e
do enraizamento de padrdes patriarcais que deixam as mulheres a posi¢cdes de dependéncia e

invisibilidade. Essa condi¢ao ¢ instrumentalizada pelas redes de trafico como forma de captacao



e submissdo das vitimas, muitas vezes mediante falsas promessas de trabalho ou melhoria de
vida, o que torna ainda mais complexo o processo de identificacdo do crime e a
responsabilizacdo dos envolvidos. A autora destaca, ainda, que a caracterizagdo da vitima como
vulneravel ¢ uma condi¢do estruturante da propria pratica do trafico, e ndo apenas uma
consequéncia dele, o que implica a necessidade de politicas que enfrentam essas

vulnerabilidades desde sua origem. Em estudo de Oliveira (2022, p. 67), também se destaca:

A pobreza, o racismo e 0 sexismo se entrecruzam na producao de vulnerabilidades
que potencializam o risco de mulheres, especialmente negras, serem aliciadas pelo
trafico internacional.

Ou seja, o perfil das vitimas ndo pode ser compreendido apenas pela condigdo
econdmica, mas também pela interseccionalidade entre género, raga e classe.

Fontgalland (2025) destaca que determinadas regides do Brasil funcionam como zonas
de maior incidéncia do trafico de mulheres, denominadas "hotspots", refor¢ando a ideia de que
fatores geograficos e socioecondmicos interagem com a vulnerabilidade social. Oliveira Santos
(2024) complementa que muitas vitimas, além da precariedade financeira, apresentam
fragilidade emocional, tornando-se alvo de promessas de ascensdo econdomica e oportunidades
de emprego inexistentes.

Segundo a (Associagdo rasileira de Normas Técnicas, 2009) relata que Dentre os 29
casos analisados, nota-se que as vitimas sao mulheres e criangas (23 e 7 respectivamente), sendo
9 dos casos ndo identificados. Nos casos relacionados as criangas, existe a suposicao de que
elas foram vendidas por familias pobres, partindo de Recife, para suposta adog¢do no exterior
(Austria). Onde revelam os dados alarmantes vitimas foram enviadas principalmente para
paises da Europa, saindo de Pernambuco, assim divididas: Espanha: 27 vitimas; Alemanha: 2
vitimas; vindas de outras cidades (Cearad e Minas Gerais) e passando por PE: 8§ vitimas e sem
identificacdo apenas 1 vitima. Recife ¢ uma cidade de transito em 8 casos, uma cidade de origem
em 29 casos e ha apenas 1 caso em que esse dado nao fica evidente. Nao ha registros de Recife
como cidade de destino.

Ao analisar um pouco os paises de destino das vitimas brasileiras, percebe-se que o
trafico internacional de mulheres nao se estabelece de maneira uniforme, mas sim em esta
conectadas com as caracteristicas culturais, sociais € econdmicas de cada contexto. Onde
percebe-se que além da vulnerabilidade das vitimas, também a cultura do pais para onde essas
vitimas sdo traficadas desempenha um papel importante no modo como a exploracdo se

manifesta . O destino das vitimas esta diretamente relacionado ao mercado da prostituicao



internacional e a demanda masculina por servigos sexuais. Na Europa, especialmente em
Portugal e Espanha, hd maior facilidade de integragdo linguistica e cultural, o que explica a
preferéncia dos aliciadores por esses destinos. A proximidade linguistica e a heranga cultural
entre Brasil e Portugal facilitam tanto o aliciamento quanto a integracao das vitimas em redes
de explora¢dao. De modo que persiste no modo ilusorio europeu a imagem da mulher brasileira
estereotipada sensual e exdtica, onde cria uma demanda especifica por mulheres do Brasil no

mercado de prostitui¢do. Knod (2025, p. 61) observa que:

Portugal desponta como destino central de brasileiras traficadas, ndo apenas pela
lingua, mas também pela imagem de sensualidade e exotismo atribuida a mulher
brasileira no mercado europeu da prostituigao.

Um fator cultural e figurado contribui para a constancia da exploracdo. A imagem da
mulher brasileira como “hipersexualizada” aparece nos relatos de diversas vitimas, que contam
ter sido valorizadas por sua origem em contextos de exploracdo. Diante que o Relatorio Global
sobre trafico de pessoas (UNODC, 2021), a Europa continua sendo o principal polo de
exploragdo de vitimas brasileiras, seguida da América do Sul, especialmente paises fronteirigos.

Contudo a Espanha ¢ um pais caracterizado por forte setor turistico e forte vida
noturna, ¢ assim o trafico de mulheres encontra o terreno fértil. O turismo sexual, aliado a
presenga de grandes fluxos migratorios, cria condi¢des para que brasileiras sejam aliciadas e
exploradas em cidades de Madri e Barcelona. O Relatério Global sobre trafico de pessoas
(UNODC, 2021), relata que o turismo internacional ¢ um fator de risco, pois desenvolve a
procura por servigos sexuais e, € com consequéncias de lucratividade das redes criminosas
Assim, elementos culturais ligados ao lazer e ao turismo acabam sendo instrumentalizados por
trabalhos ilicitos .

A Suica demonstra um cendrio diferente, trata-se de um pais de alto poder aquisitivo
e onde a prostituicdo ¢ regulamentada em algumas regides. Essa regulagdo, contudo, ndo
extingue o trafico. Como observa o Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas (MJSP, 2022,
p. 103), “a formaliza¢do da prostituicdo em paises como a Suica ndo impede a inser¢do de
mulheres traficadas em condigdes de exploragdo, mas, em alguns casos, mascara a atividade
criminosa”. Aliciadores utilizam falsas promessas de contratos formais, aproveitando-se da
tolerancia cultural para intensificar a exploragao.

O procedimento de aliciamento também revela padrdes recorrentes. Em muitos casos,
as mulheres sdo abordadas por conhecidos, vizinhos ou até familiares, que apresentam

propostas de trabalho no exterior em areas como hotelaria, turismo e moda.



Em estudo de Silva (2021, p. 73), nota-se:

Mais de 60% das vitimas relataram ter sido aliciadas por pessoas de confianga, o que
demonstra como a rede criminosa se infiltra nas relagdes comunitarias ¢ familiares.”

Desse modo, os traficantes utilizam cada vez mais as redes sociais como meio de
aliciamento. Promessas de estabilidade financeira, contratos falsos e ofertas de casamento sdo

formas recorrentes de convencimento.

Figura 01: Dados estatisticos.

Pontos marcados

Qutros
10.0%

Agéncia falsas de e...
15.0%

Rede Sociais
45.0%

Conhecidos/amigos
30.0%

Fonte: MJSP, 2022)

Na Italia, a valorizagdo estética e o turismo atuam como uma atracdo para o
aliciamento. As vitimas sdo atraidas pela promessa de empregos em setores como hotelaria e
moda. Mas em vez de ser um emprego, acabam sendo submetidas a condi¢des degradantes.
Neves (2010,p. 87) destaca que “’o discurso da ascensdo social e da mobilidade econdomica
converte-se em mecanismo de aprisionamento, legitimado por fatores simbolicos e culturais’’.
Nos Estados Unidos o trafico de mulheres se designa com o mito de ‘’sonho americano’’ os

aliciadores aproveitam a imagem do pais como uma terra de oportunidades diante que os EUA



¢ um pais bom em economia, e assim convencem as mulheres a aceitar propostas fraudulentas.
Oliveira (2022,p. 83) reforca que : “o mito do sonho americano ¢ utilizado como instrumento
de sedugdo, mas se converte em instrumento de aprisionamento e exploragdao sexual”. Nesse
contexto, a clandestinidade da prostitui¢do aumenta a vulnerabilidade, ja que as vitimas ndo
podem recorrer as autoridades sem risco de deportacao’’.

Os paises de destinos ndo sdo apenas pontos geograficos de chegada, mas sdo
contextos culturais que moldam a forma de violagdo sexual. Tendo em vista que Portugal e
Espanha persistem nos indices, pois tem a proximidade linguistica e o turismo, na Sui¢a e na
Italia por sua vez, entende que a regulagdo da prostitui¢do ¢ o charme cultural. Nos Estados
Unidos, o mito do sucesso mantém as falsas promessas, enquanto na América do Sul, a cultura
da informalidade legitima praticas ilicitas. O trafico internacional, ele se ajusta nas brechas
sociais, culturais e juridicas de cada pais, revelando sua capacidade para se utilizar contextos

locais para manter por tempo a exploragao sexual.

3.2.CAUSAS ESTRUTURAIS: DESIGUALDADE, GENERO, VIOLENCIA E POBREZA

O trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual também ¢ agravado por diversos
fatores geopoliticos, especialmente em contextos de instabilidade social e conflitos armados.
Como destaca Souza e Nottingham (2021). Onde relata sobre os impactos dos conflitos armados
na intensificacdo do trafico, os autores argumentam que situagdes de guerra, deslocamento
for¢ado e colapso institucional criam ambientes propicios para a atua¢do de redes criminosas
transnacionais. Nessas situacdes, a vulnerabilidade das mulheres ¢ agravada pela desprotecao
legal, pela auséncia de seguranga e pela impunidade dos agressores, o que amplia o alcance das
redes de trafico. Além disso, infelizmente as respostas internacionais priorizam medidas de
controle migratorio e repressao criminal, em vez de agdes de acolhimento, prote¢do e garantia
de direitos as vitimas. Essa abordagem protetora, conforme apontado no estudo, contribui para
a invisibilizacdo das dinamicas locais e reforca a marginalizacdo das populagdes afetadas,
especialmente mulheres discriminadas e em situacao de pobreza.

No Brasil, para entender o trafico e a exploragao sexual ¢ fundamental olhar para
desigualdade social que moldam as vidas das vitimas ndo ¢ mais um acontecimento passageiro,
mas sim revela um elemento constitutivo da formagao historica do Estado ¢ das relagdes de
poder. Se refere a um sistema de hierarquias que se reproduz historicamente, criando zonas de
vulnerabilidade extrema nas quais mulheres e meninas se tornam alvos preferenciais de redes

de exploracdo. Um exemplo claro ¢ o que acontece de forma aguda na regido norte , com



destaque a Ilha de Marajé no Pard, frequentemente identificada por oOrgdos publicos e
organizagdes sociais como um dos territorios com maior incidéncia de exploracdo sexual
infanto-juvenil e trafico de mulheres no pais (Senado,2023).

Essa desigualdade territorial ndo se manifesta apenas no aspecto econdmico, mas
também no simbdlico. Regides como o Marajé sdo frequentemente retratadas pela midia como
espagos de miséria e atraso social, criando um imaginario social que naturaliza a exploragdo e
culpabiliza as vitimas. Lowenkron (2015), acata essa problematica onde relata que ao
investigar os cruzamentos entre abuso sexual infantil e trafico de pessoas para fins de
explorac¢do sexual. A autora destaca como as narrativas que buscam distinguir entre vitimas
“verdadeiras” e “culpadas” contribuem para a reproducdo de estigmas e para dificultar o
reconhecimento das mulheres traficadas como portadoras de direitos. Além disso, a autora
chama atencdo para o papel do Estado e das instituicdes juridicas que muitas vezes criam
regimes de verdade que justificam agdes repressivas a0 mesmo tempo em que deslegitimam as
vozes e experiéncias das mulheres exploradas. Nesse sentido, termos de consentimento e
vulnerabilidade, quando s3o usados de formas fora do contexto, operam como dispositivos de
controle social que complicam as violéncias vivenciadas e dificultam a construcao de respostas
politicas eficazes. A autora reforca a ideia critica das praticas judiciais e institucionais, que
muitas vezes reforgam a culpa das vitimas e ignoram as tramas de poder que sustentam o trafico.

Esse fundamento ¢é reforcado pela seletividade do Estado. A atuag@o do Estado na Ilha
de Marajo e em outras areas vulneraveis da Amazonia ¢, muitas vezes, limitada a agdes pontuais
e emergenciais, sem continuidade ou investimentos estruturais de longo prazo . Conforme
relatado pelo (CNJ 2025), a auséncia de politicas publicas consistentes contribui para a
perpetuacdo da desigualdade gerando um ambiente propicio para a exploragdo sexual, pois as
familias, e muitas vezes em situagdo de fome e extrema vulnerabilidade, acabam recorrendo a
explora¢do do corpo feminino como estratégia de estabilidade. A pesquisa do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA.2020) indica que cerca 78% das familias lideradas por
mulheres na regido Norte estdo abaixo da linha de pobreza, o que as tornam alvos preferenciais
de aliciadores que prometem oportunidades de trabalho em centros urbanos e no exterior.

Além disso, o territorio torna-se um elemento fundamental na compreensdo da
diferenca econdmica. A localizacdo geografica da Ilha do Maraj6, marcada pelo isolamento
logistico e pela precariedade de servigos essenciais, agrava ainda mais as vulnerabilidades. O
acesso limitado a satude, educagdo e transporte compromete a independéncia econdmica das
mulheres da regido, que, diante da escassez de oportunidades, sdo atraidas por promessas

enganosas de trabalho e melhores condi¢des de vida em centros urbanos ou outros paises.



Conforme relata o Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2023), o afastamento regional contribui
diretamente para o fortalecimento de redes de exploragdo sexual, que se aproveitam da auséncia
do Estado e da fraqueza das institui¢des que permitem agir sem ser responsabilizado e de forma
discreta.

Podemos afirmar, que a desigualdade socioecondmica e territorial ndo ¢ apenas um
cenario de fundo, mas sim um elemento central e estratégico do trafico de mulheres. Enquanto
regides como o Marajo continuam a margem das politicas publicas e da aten¢do institucional,
a exploragdo sexual continuard sendo vista como algo natural e reproduzido como meio de
sobrevivéncia quanto como fonte de lucro .Para mudar esse quadro ¢ necessario enfrentar as
causas profundas dessa desigualdade, por meio de politicas publicas que promovam
desenvolvimento regional, autonomia econdmica feminina e acesso efetivo a direitos sociais.
Caso contrario, o trafico permanecera como expressao concreta de um projeto de sociedade que
produz vulnerabilidade para transformar corpos em mercadorias.

Autores como Souza e Marques (2024) destacam que as continuidades histdricas entre
a exploracdo sexual contemporanea e praticas coloniais de dominagdo. As autoras argumentam
que o trafico voltado a exploracdo sexual deve ser entendido como parte de um fluxo de
violéncias que atravessam as trajetorias das mulheres em sociedades estruturadas por
desigualdades de género, raca e classe. Essa leitura permite compreender que a exploragdo
sexual ndo ¢ uma anomalia do sistema, mas sim um de seus produtos. O enfrentamento do
trafico, portanto, requer a desconstrucdo das logicas patriarcais, racistas e capitalistas que
sustentam a mercantilizagdo dos corpos femininos e a legitimacao da violéncia. Com essa visao
de perspectiva, a abordagem do trafico ndo deve ser reduzida a criminalizacdo, devendo
incorporar politicas integradas de enfrentamento as desigualdades estruturais e de
fortalecimento da autonomia das mulheres. No caso da Ilha do Marajo, o corpo feminino,
especialmente de meninas negras e ribeirinhas, ¢ transformado em mercadoria. A
mercantilizagcdo da sexualidade feminina torna-se uma estratégia de sobrevivéncia imposta por
contextos de extrema precariedade, sendo utilizada por redes criminosas como meio de
lucratividade, articulando o local (regides empobrecidas) e o global (mercado internacional do
S€X0).

A violéncia e a pobreza sdo elementos conectados que fortalecem a vulnerabilidade
das mulheres ao trafico sexual. Na situagdo do Marajo, a precariedade socioecondmica, somada
ao isolamento geografico, cria situagdes em que o abuso doméstico, € a exploracdo sexual e a
explora¢do se tornam mais frequentes e subnotificados. Segundo o (IBGE; 2021) os dados

indicam que os municipios mais pobres do arquipélago enfrentam maiores indices de violéncia,



refletindo a relagdo entre caréncia econdmica, auséncia de servicos e aumento da
vulnerabilidade social.

A exploracdo sexual infantil, ¢ uma consequéncia grave da pobreza extrema, onde
criangas e adolescentes sdo expostas a redes de aliciamento e prostitui¢do em troca de recursos
basicos. Estima-se que 75% das vitimas sejam meninas, frequentemente negras, sujeitas a
abusos fisicos e psicoldgicos, alcoolismo, uso de drogas e infecgdes sexualmente transmissiveis
(INSTITUTO LIBERTA, 2023). A realidade do Marajd, com acesso limitado a servigos de
protecdo social e justica, demonstra como a pobreza estrutural e a violéncia se combinam para
criar ambientes propicios a exploragao sexual (Ribeiro, 2024; CNJ, 2024).

Muitas mulheres em comunidades ribeirinhas enfrentam grandes dificuldades para a
inser¢do no mercado de trabalho, tornando-as particularmente vulneraveis a propostas
fraudulentas de emprego ou migragdo, que frequentemente ocultam a exploracdo sexual.
Conforme observado por Sara Ferreira de Jesus e Natasha Berwanger Cobacho (2024), a
violéncia sexual e o trafico de mulheres ndo ocorrem em um vacuo; eles se articulam com a
desigualdade de género existente, na medida em que a opressdo estrutural transforma corpos
femininos em mercadorias em contextos de pobreza extrema e auséncia de alternativas.

A construgdo social do género tem um papel determinante na naturalizacdo de praticas
de exploracdo. Essa ideia generalizada relacionada a feminilidade, sexualidade e subordinacao
alimenta a percep¢do de que mulheres sdo mais suscetiveis a aceitar ofertas de emprego ou
relacdes que acabam em exploragdo. Borges (2021) destaca que esse tema a partir da articulacao
entre consentimento, vulnerabilidade e violéncia de género, apontando que o consentimento
dado por mulheres em contextos de extrema precariedade e auséncia de alternativas ndo pode
ser interpretado como manifestacdo autdnoma de vontade. Na verdade, ¢ uma resposta a um
sistema de opressdes que restringe drasticamente as possibilidades de escolha e
autodeterminagdo dessas mulheres. O autor sustenta que a legalidade do consentimento nessas
situagdes deve ser questionada a luz dos marcos normativos dos direitos humanos, os quais
reconhecem que a liberdade de consentir estd condicionada a contextos de dignidade e protecao.
Portanto, o discurso juridico que se ancora na ideia de voluntariedade, desconsiderando as
condi¢des de coergdo estrutural, acaba por reforgar a impunidade e a revitimizagao.

Esses estudos mostram a complexidade das relagdes entre género, vulnerabilidade e
violéncia no contexto do trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual. E importante
entender que ser vitima ndo ¢ apenas uma defini¢do legal fixa, mas ¢ um fenomeno ligado as
condi¢des sociais que a cria. Assim compreendemos que o trafico ndo ocorre apenas por meio

da for¢a ou da ameaca direta, mas também por meio de mecanismos sutis de coer¢do e



dominagdo, que operam sobre sujeitos historicamente desprovidos de protecdo, oportunidades
e reconhecimento social. O consentimento, nestes casos, ¢ frequentemente produzido sob
pressdo, escassez € opressdo, ndo podendo ser interpretado de forma isolada ou literal. Da
mesma forma, a vulnerabilidade das vitimas nao ¢ um dado natural, mas uma constru¢ao social
alimentada por politicas de exclusdo e negligéncia estatal. (Fernandes, 2019)

Para superar essa realidade ¢ fundamental adotar uma abordagem ampla e integrada,
que envolva o combate a violéncia de género, a criacao de politicas publicas de protecao social
e o reconhecimento das mulheres traficadas como sujeitos de direitos. Contudo essa concepgao
criada brasileira tem contribuido de maneira relevante para essa agenda, ao propondo leituras
criticas e comprometidas com a transformacdo das estruturas que permitem e sustentam o
trafico. A persisténcia dessa pratica, entretanto, revela os limites das respostas institucionais e
a necessidade de politicas que ndo apenas punam os culpados, mas que também restituam as

vitimas as condigdes de reconstru¢do de suas vidas com dignidade, liberdade e justica.



4. ANALISE DA LEGISLACAO, POLITICAS PUBLICAS E DADOS OFICIAIS
SOBRE O TRAFICO DE MULHERES

4.1. COLETA E ANALISE DE DADOS OFICIAIS: RELATORIOS, JURISPRUDENCIA E
ESTATISTICAS NACIONAIS

O trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual constitui um fendmeno que
combina aspectos juridicos, socioecondmicos, culturais e geopoliticos, caracterizando-se como
uma grave violagdo dos direitos humanos. Embora o Brasil tenha um alinhamento juridico
robusto, a partir da coleta de dados oficiais torna-se claro uma relativa desconexdo entre a
produc¢do normativa e a efetividade institucional. A formulagdo de politicas publicas e a atuacao
do sistema de justi¢a no enfrentamento dessa pratica dependem diretamente da coleta e andlise
de dados, provenientes de 6rgdos governamentais, como relatorios internacionais e decisdes
jurisprudenciais, como a Lei n. 13.344/2016, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.
8.069/1990) e a adesdo ao Protocolo de Palermo, os relatorios do Ministério da Justiga, do
Conselho Nacional, da Policia Federal e de organismos internacionais como a UNODC, a
producdo desses dados, contudo, enfrenta desafios relacionados a subnotificagdo, a dificuldade
de tipificag¢@o penal e a invisibilidade das vitimas, especialmente em regides de vulnerabilidade
extrema, como a Amazodnia e a [lha de Marajo.

E evidente que os nimeros nao apenas revelam a continuidade do crime, mas também
expdem a seletividade e a fragmentacdo do Estado brasileiro na execugdo de politicas de
prevencao e repressdo. Conforme Mbembe (2018,p. 112), “0 mecanismo estatal frequentemente
produz formalidades que simulam controle e prote¢do, enquanto mantém mecanismo de
violéncia estrutural que passam despercebidos pela legislacdo *’. Contudo os dados oficiais
assumem um papel performativo, funcionando mais como um sinal de aceitagdo internacional
do que como um instrumento de transformagao social.

A constru¢do desta subse¢do tem por objetivo examinar criticamente as principais
fontes institucionais de dados sobre o trafico de mulheres no Brasil. Relatorio Nacional sobre
o Trafico de Pessoas (BRASIL, 2022) relata que a exploracao sexual representa mais de 80%
das denuncias de trafico envolvendo mulheres e meninas. No entanto, apenas 11% desses casos
tém um resultado de instauracdo de procedimentos investigatorios. Revelando que apesar do
aparato normativo a efetividade da protecdo ¢ minima, destacando a ideia de que as estatisticas
oficiais expressam, na verdade, uma “subnotificacdo institucional” (Silva Araudjo; Pinheiro;

2017, p. 89). Esse padrdo ¢ particularmente evidente em areas periféricas e em territorios



historicamente marginalizados pelo Estado, como a Ilha de Marajo, no Pard, onde 78% das
dentincias de exploracdo sexual infantil ndo resultaram em acdo judicial concreta segundo o
levantamento do Ministério dos Direitos Humanos (2020). Martins (2021, p. 103) descreve que
“’Estado brasileiro trata a Amazdnia ndo como um territério de direitos e sim como fronteiras
de exploragdo e negligéncia’’, colocando em evidéncia o carater seletivo e territorializado da
atuacao estatal. Contudo s@o usadas rotas fluviais clandestinas sdo amplamente utilizadas para
o transporte de mulheres com destino a paises vizinhos, mas raramente constam nos relatorios
oficiais (UNODC, 2022). Essa auséncia de registro institucional ndo significa auséncia de
crime, mas sim a invisibilidade de processos estruturais de exploracdo, reforcando a tese de
Quijano (2005, p. 85) de que “a colonialidade do poder se revela de diversas maneiras no direito
e nas politicas publicas, ao determinar quem ¢ visto, quem ¢ protegido € quem permanece
vulneravel”.

A ilha de Marajo, por sua vez, enfrenta graves problemas em relagdo ao alto indice de
pobreza extrema, a falta de politicas publicas eficazes e a vulnerabilidade social destacada, sao
motivos que favorecem o aliciamento. Relatorios do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos e do Conselho Tutelar da regido ressaltam que meninas entre 10 a 17 anos
sd0 muitas vezes atraidas com promessas de emprego doméstico ou casamento em outras
regides do pais, configurado trafico interno com fins de exploracdo sexual. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente atua como marco de protecdo central nesse contexto. O artigo 5 do
ECA prevé que nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. Contudo o Artigo 240 reforca a
criminalizacdo da produgdo e disseminacdo de imagens relacionadas a exploracdo sexual de
menores, frequentemente utilizadas como instrumentos de coercdo nas redes de trafico. No
entanto, o artigo 87 do ECA determina que a Unido deve manter programas de protecdo e
atendimento integrado, o que fundamenta acdes como o programa “Abrace Marajo”, feito em
2020 para enfrentar a exploragdo sexual e reduzir indicadores de trafico na regido.

Apesar de prever mecanismos de protecdo e prevencdo, os dados indicam que a
maioria das criangas e adolescentes vitimas da exploragdo sexual ndo recebe o devido
acompanhamento psicologico ou social adequado, e muitas vezes voltam ao mesmo contexto
de vulnerabilidade (Brasil 2020). A legislagdo nesse caso funciona mais como instrumento
simbdlico do que efetivo, permitindo que o Estado exiba politicas de protecdo sem alterar a
estabilidade da realidade das vitimas.

A situagdo se repete em Pernambuco, com um olhar em Recife e cidades litoraneas

rotas consolidadas de trafico sexual vinculado ao turismo internacional. Dados do Disque 100



(Brasil, 2021) mostram que estas localidades concentram grande parte das denuncias de
aliciamento de mulheres para a exploracdo sexual no exterior. Contudo as respostas
institucionais se limitam a operagdes pontuais de repressdo, que geram visibilidade midiatica,
porém ndo garantem a reparagdo ou reinser¢ao social das vitimas. (Ribeiro; Galvao, 2022, p.
119). Esses apontamentos revelam a seletividade do Estado local onde interesses econdmicos
ou midiaticos recebem ateng¢do, enquanto territdrios mais remotos permanecem negligenciados.
Onde apontamos que ¢ fundamental no dever estatal de prote¢do integral estabelecido pela
Constituicdo em o Federal de 1988, especialmente no artigo 227, que impde a familia, a
sociedade e ao Estado a obrigagdo de assegurar, com absoluta prioridade, os direitos das
criancas, adolescentes e mulheres, preservando-as de “toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”. A Lei n° 13.344/2016, marco
legislativo de enfrentamento ao trafico de pessoas, estabelece mecanismos de prevencao,
repressdo e aten¢do as vitimas, determinando expressamente a criagdo de sistemas de
informagdo para monitoramento dos casos, consolidando dados nacionais e articulando ag¢des
entre entes federativos.

Diante disso, o Brasil ¢ signatario de tratados internacionais, como o Protocolo de
Palermo (2000), que exige a produ¢do de dados e o compartilhamento de informagdes entre os
paises signatarios, com o objetivo de facilitar a cooperagao internacional no combate ao trafico
de pessoas. Assim, a base legal ndo apenas permite, mas determina a coleta e sistematizagao de
dados, configurando um dever do Estado e uma exigéncia da comunidade internacional para
politicas publicas eficazes.

O “Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas” MISP, publicado em 2022,
identificou que 81% das vitimas formalmente registradas no Brasil sdo mulheres, e 65% dessas
mulheres sdo encaminhadas para fins de exploracdo sexual. O documento ressalta que a maior
parte das vitimas ¢ composta por mulheres negras, com idade entre 18 e 30 anos, pertencentes
a familias de baixa renda e residentes em regides de fronteira ou com baixos indices de
desenvolvimento humano. Os relatérios globais do UNODC apontam o Brasil como pais de
origem, transito e destino de vitimas de trafico. O relatorio de 2020 j& identificava um
crescimento expressivo do trafico interno, especialmente no Norte e Nordeste. Na edi¢ao de
2022, o 6rgdo alertou que a pandemia de Covid-19 aumentou o risco de trafico de mulheres,
em decorréncia da crise econdmica e do fechamento de escolas, o que ampliou a vulnerabilidade
de meninas em dareas rurais e ribeirinhas. O UNODC também destaca o Brasil como principal
rota sul-americana de trafico transnacional de mulheres para a Europa ocidental, especialmente

Portugal, Espanha, Itdlia e Suica, onde brasileiras sdo exploradas em redes internacionais de



prostitui¢do. No entanto, o relatério aponta que o numero de condenagdes judiciais no Brasil
ainda ¢ baixo em compara¢ao com a magnitude do fendmeno, revelando um desequilibrio entre
o registro de vitimas e a responsabiliza¢do dos traficantes.

O trafico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual no Brasil
frequentemente permanece caracterizado pela invisibilidade institucional responsaveis pelo o
combate ao problema. Conforme a Jurisprudéncia analisada pelo o Conselho Nacional de
Justica indica, que muitos casos de exploragdo sexual acabam sendo relacionados como crimes
de favorecimento a prostituicdo ou a pratica para fins lucrativos (rufianismo), onde subestimam
a gravidade e a complexidade do trafico. Como destaca (Moura 2013, p. 67), “ a vitima de
trafico torna-se alvo de suspeita pelo o proprio sistema que deveria protegé-la, trocando uma
logica de protecdo para uma logica de controle e punicdo de corpos femininos. No entanto, a
descricao judicial refor¢a o carater punitivo da legislacdo, em detrimento de medidas de
protecdo e reparagdo, evidenciando uma logica juridica que prioriza a formalidade e o controle
institucional sobre a dignidade das mulheres.

Conforme os dados do Ligue 180 (2023) registram que cerca de entre 17.000 denuincias
relacionadas a violéncia sexual contra mulheres, cerca de 2.300 denuncias sdo diretamente
associadas ao trafico de pessoas para explora¢do sexual, sendo as regides Norte ¢ Nordeste
concentram-se mais de 45% dessas dentncias, sendo o Pard com maior incidéncia proporcional.
Dentro dos dados da Policia Federal (2017-2022) houve 451 operagdes federais relacionadas
ao trafico de pessoas, dessas operagdes, cerca de 60% tinham como principal finalidade o
aliciamento e exploracao sexual de mulheres, como relatado, a maioria das vitimas encontrava-
se em situagdo de extrema pobreza. Um ponto positivo sobre a Lei 13.344/2016, ¢ que os
niameros de operagdes aumentaram apds a promulgagdo da lei, onde o novo marco legal
facilitou a investigacdo e a tipificagdo do crime . Esses dados demonstram uma disparidade
entre o nimero de dentincias e a quantidade de processos judiciais que efetivamente resultam
em condenacdo, indicando falhas na articulacdo entre denuncia, investigacdo e assisténcia as
vitimas. Jurisprudéncia dos tribunais superiores: a analise da jurisprudéncia revela que o Poder
Judiciario brasileiro tem avangado no reconhecimento do trafico de pessoas como violagdo a
direitos humanos. Contudo, também evidencia divergéncias interpretativas e dificuldades
probatorias. Esses relatorios identificam um cendrio de crescimento da exploracao sexual e do
trafico de mulheres, ao mesmo tempo em que apontam a insuficiéncia do sistema de justica
criminal e das politicas ptblicas na prevengao e repressao do crime.

Apesar dos avancos legislativos e institucionais, a coleta e consolida¢ao de dados sobre

o trafico de mulheres no Brasil ainda enfrentam obstaculos estruturais que comprometem o



diagnostico preciso do fendmeno e dificultam a implementagdo de politicas publicas eficazes.
Tais desafios decorrem, sobretudo, da fragmentagcdo institucional ( Da Silva Araujo;
Pinheiro,2017, p. 92). Desse modo, Ministérios e secretarias estaduais e municipais, Policia
Federal e Defensoria Publica atuam de forma descoordenada, demonstrando uma dificuldade a
criagdo integrada de protegdo, isso reflete na reincidéncia do fendmeno e na revitimizacao das
mulheres, que permanecem expostas as mesmas condigdes de exploracdo devido a auséncia de
politicas e de reinsercao econdmica e social.

A subnotificacdo de invisibilidade institucional ¢ apontada como um dos principais
entraves a compreensao do trafico de mulheres. Conforme relatorio do IPEA (2021), estima-se
que apenas 10% dos casos reais sdo identificados e registrados. A natureza clandestina do crime,
associada ao medo das vitimas, ao envolvimento de organizagdes transnacionais e a descrenga
no sistema de justica, dificulta a denuncia. Além disso, muitas mulheres traficadas nio se
reconhecem como vitimas, especialmente em casos de aliciamento para fins de exploragao
sexual “consentida”, pois acreditam estar migrando em busca de oportunidades de trabalho.
Essa percepcdo ¢ manipulada por redes que utilizam do engano e da necessidade econdmica
para mascarar o carater coercitivo do trafico.

Mesmo que o Brasil tenha avangado na investigacdo criminal, ainda héa forte
desconexdo entre a repressdo estatal e a assisténcia as vitimas. O (Relatorio Nacional, 2022)
mostra que apenas 3% das vitimas resgatadas foram encaminhadas a programas de reintegragao
social , o que evidencia a auséncia de um fluxo continuo entre a identificagdo da vitima e sua
reintegracdo social, contrariando o disposto na Lei n° 13.344/2016 e nas diretrizes do Protocolo
de Palermo. Nesse conjunto de dados oficiais, seja em estatisticas, relatérios ou decisdes
judiciais, ndo refletem apenas na persisténcia do trafico de mulheres mas também denuncia a
simula¢do normativa do Estado brasileiro, ou seja Leis e politicas existem mas sua aplicacao ¢
seletiva, simbolica e insuficiente. A vulnerabilidade das mulheres ¢ institucional, ¢ o ciclo de
exploragdo perpetua pela negligéncia estrutural, pela fragmentagdo de 6rgaos e pela auséncia
de politicas publicas entre setores. A analise desses dados permite afirmar que o Estado produz
informagdes e normas que sugerem controle, mas na realidade, opera em grande parte como
facilitador indireto da manuten¢do das desigualdades e da exploracdo. (MBEMBE, 2018,
Quijano, 2005).

4.2. INTRODUCAO A ABORDAGEM ESTATAL E FUNDAMENTOS DE PROTECAO



A implantagdo de politicas publicas com foco no enfrentamento do trafico de mulheres
no Brasil revela uma divisdo persistente entre normatividade e efetividade pratica. Mesmo que
o pais conte com instrumentos legais avangados, como a Lei n. 13.344/2016 e a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Brasil, 2006), a aplicagdo destas politicas
frequentemente se limita a agdes simbdlicas e episddicas, reforgando o carater performativo da
atividade estatal. Conquanto o Brasil tenha desenvolvido planos nacionais e estruturas
institucionais para combater tal crime, a aplicagdo dessas medidas encara  desafios
or¢amentarios, operacionais e federativos, nota-se a logica de desempenho, como ressalva
Mbembe (2018, p.112), manifesta-se na exibicao de programas, planos e campanhas, enquanto
a vulnerabilidade estrutural das mulheres permanece intacta, sobretudo em contextos
periféricos, amazonicos ou fronteiros.

Com relacao a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP)
instituida pelo Decreto n. 5.948/2002, teve a primeira fase marcada pela criagdo o marco
institucional e pela definicdo de eixos estratégicos com foco na punitividade, foram criados os
primeiros Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETPS) e os Postos Avangados
de atendimento Humanizados ao Migrantes. Na segunda fase, com o langamento do II Plano
Nacional (Decreto n® 7.901/2013), de modo que veio uma amplia¢do do proposito de execugdo
para incluir a¢des preventivas, capacitacdo de agentes publicos e fortalecimento da rede de
protecdo. Assim como ( Galvdao e Ribeiro, 2022) relata que a“a politica, apesar de existir
formalmente, falha em transformar os compromissos legais em protecdo real, mantendo uma
distancia critica entre o papel simbolico do Estado e sua responsabilidade material para com as
vitimas”. Refor¢ando ainda mais quando se observa que, em regides como a Ilha do Marajo, o
ECA ¢ aplicado de forma parcial, muitas vezes restringindo-se a repressdo policial e
negligenciando politicas de reinsercdo social e educacdo preventiva (BRASIL, 2020).

Conforme (Martins 2021, p. 109),

A auséncia de articulagdo interinstitucional transforma o planejamento de politicas em
gestos isolados, incapazes de alterar a realidade local e reforca a invisibilidade das
mulheres nas regides menos monitoradas.

Essa fragmentacdo ndo apenas reforca a prevengdo e repressdo, mas também
compromete o acesso das vitimas a servigos e assisténcia social, psicoldgica e juridica e

perpetuando um ciclo de revitimizacao.



Conforme as observagoes das agdes de qualificacdo de agente publicos, programas de
prevencao e campanhas de conscientizacdo também evidenciam a abordagem limitada, que
privilegia resultados publicitarios e indicadores superficiais. Programas estaduais em
Pernambuco e Amazonas acumulam-se em operagdes de repressdo eventuais sem a constancia
necessaria para o fortalecimento da rede de prote¢do ou a criagdo de canais efetivos de dentuincia
e acolhimento ( Da Silva Araujo; Pinheiro, 2017). A questdo da subnotificacdo e do
monitoramento insuficiente evidencia a falha estrutural na coleta de dados e na analise de
impacto das politicas. Apesar dos 6rgaos como o Disque 100 e a Policia Federal produzirem
relatorios, eles ndo contemplam integralmente os fluxos regionais ou as dindmicas interpais,
como rotas amazoOnicas para paises vizinhos ou circuitos de explora¢do em areas urbanas de
Recife e Pernambuco (UNODC, 2022). Mantendo a auséncia de monitoramento continuo
impede ndo apenas a prevencao efetiva, mas também a avaliacdo critica do impacto das politicas
publicas existentes.

Muitos NETPs foram desativados por falta de recursos. Podemos visar também a
descontinuidade, cada mudanca de governo provoca rupturas institucionais € o
desmantelamento das redes locais. A subnotificacdo e a caréncia do sistema unificado a
inexisténcia de um sistema nacional integrado de registro de casos impede o monitoramento de
politicas publicas. Assisténcia insuficiente as vitimas menos de 5% das vitimas resgatadas
recebem acompanhamento psicossocial e politicas de reinser¢cdo econdmica, o que favorece a
revitimizagdo. As politicas publicas de enfrentamento ao trafico de mulheres no Brasil
representam avancos importantes no plano normativo, mas ainda apresentam carater
predominantemente repressivo, sem atuagao suficiente na base social do problema. A auséncia
de politicas intersetoriais ligadas a educagdo, saude, habitagdo, geracdo de renda e mobilidade
urbana perpetua o ciclo de vulnerabilidade que alimenta o trafico.

Por fim, o Brasil fez varias celebra¢des de acordos bilaterais com Portugal, Espanha,
Franca e Italia. As operagdes da rota leste e Operacdo resultaram no desmantelamento de redes
transnacionais de trafico, assim a cooperagdo internacional ocorre de forma infrequente e nao
continua, no entanto a responsabilizacao dos lideres das organizagdes criminosas € prejudicada
pela dificuldade de rastreamento financeiro internacional.

Ressaltamos também outro aspecto importante que consiste na atuagdo judicial e na
interpretacdo restritiva das normas penais. Decisdes judiciais analisadas mostram que o trafico
de mulheres muitas vezes ¢ equiparado a crimes menores, como aliciamento ou favorecimento
a prostituicdo, negligenciando a dimensdo transnacional e organizacional do delito (REIS,

2022). Essa pratica fortalece a logica punitiva do sistema, que criminaliza a a¢do de individuos



periféricos e invisibiliza a responsabilidade de redes complexas e internacionalmente
conectadas. Conforme Castilho (2008, p. 247), “a criminalizagcdo sem politicas sociais efetivas
reforga dispositivos de controle sobre a sexualidade e mobilidade feminina, perpetuando a
explora¢do em vez de garanti-la protegdo”.

A andlise mostra que o enfrentamento ao trafico de mulheres no Brasil ainda esta
centrado no discurso penal e na criminalizagdo individual, deixando em segundo plano a
prevencao social, a autonomia econdomica das mulheres e a reparagdo das vitimas. Medidas de
prevencao eficazes deveriam atuar de forma intersetorial envolvendo educacdo, assisténcia
social, saude, seguranga publica e trabalho , mas o que se observa ¢ a auséncia de planejamento
integrado e a descontinuidade administrativa. A falta de politicas com foco nas regides mais
afetadas, como na regido do Marajéo e no litoral pernambucano, revela uma seletividade
territorial da agdo estatal, que prioriza areas de interesse econdmico em detrimento de
populagdes historicamente marginalizadas.

A legislacao brasileira voltada a prote¢ao das vitimas desse referente crime interligado
as mulheres foi construida a partir de dispositivos constitucionais, tratados internacionais e
normas infraconstitucionais que buscam nao apenas reprimir a pratica, mas também estabelecer
medidas de prevencao e assisténcia as vitimas. O trafico de pessoas, tipificado inicialmente de
maneira genérica, passou por reformas legislativa relevantes com o advento da Lei n°
13.344/2016, que incorporou em seu texto os compromissos assumidos pelo Brasil no ambito
internacional, especialmente no Protocolo de Palermo, ratificado pelo pais em 2004. Conforme
explica de (Oliveira e da Silva, 2022), essa legislagdo representa um avango ao consolidar a
defini¢do de trafico de pessoas para fins de exploracdo, incluindo dimensdes como trabalho
forcado, escravidao e exploragdo sexual, além de prever agdes de prevencdo, repressio e
atengdo as vitimas.

O Protocolo de Palermo, anexo a Conven¢do das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, institui parametros internacionais para o enfrentamento do trafico
de pessoas, sendo um dos principais instrumentos de protecdo as vitimas no contexto
internacional. A partir dele, o Brasil adotou a concepcdao de que o consentimento da vitima ¢
irrelevante quando obtido por meio de ameaca, coacdo, fraude, engano ou abuso de poder, como
aponta de Moura (2013). A autora destaca que a legislagdo nacional, ao adotar esse
entendimento, desloca o enfoque do consentimento individual para a analise das condi¢des de
vulnerabilidade em que esse suposto consentimento foi dado, o que permite maior efetividade

na protecdo das mulheres traficadas, considerando as assimetrias de poder envolvidas.



Autores como (Da Silva Araujo e Pinheiro, 2017) analisam casos concretos de
brasileiras traficadas para fins de exploragdo sexual no exterior, evidenciando que o sistema
juridico muitas vezes atua de forma fragmentada, sem articula¢do entre os 6rgaos de repressao
penal e as instituicdes de protecao social. Eles enfatizam a necessidade de integrar as a¢des do
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos servicos de assisténcia social e
psicologica, de modo a garantir a reintegracdo das vitimas a sociedade e evitar sua
revitimizagao.

Notamos que essa averiguacdo legislativa também revela tensdes entre a
criminalizacdo do trafico e os efeitos simbdlicos e materiais dessas normas sobre as proprias
vitimas. Assim Castilho (2008) argumenta que a criminalizagdo do trafico de mulheres pode,
em alguns contextos, reforcar dispositivos de controle sobre a sexualidade e a mobilidade
feminina, ao invés de efetivamente proteger as mulheres da violéncia. Onde questiona o viés
moralizador de determinadas interpretacdes legais que desconsideram os direitos das mulheres
a autodeterminacdo e a migracdo segura, transformando-as, muitas vezes, em objeto de
policiamento institucional e ndo em sujeitos de direitos. Um debate relevante para refletir sobre
o equilibrio necessario entre repressdo ao crime e garantia de autonomia e dignidade das
vitimas.

No campo das medidas especificas adotadas pelo Estado brasileiro, (Ribeiro e Galvao
2022) destacam a atuagdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
instituida em 2006 e atualizada em 2013, com diretrizes que abrangem a prevengao, a repressao
e a responsabilizacdo dos autores, além da protecdo e atencdo as vitimas. No entanto, os autores
apontam que, embora a politica preveja a atuacdo em rede e agdes integradas, sua aplicagdo
ainda enfrenta limitagdes no plano local, especialmente nos estados com maior incidéncia de
trafico internacional. A descentralizacdo das agdes e a falta de financiamento adequado para os
Nucleos e Postos Avancados de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas sdo entraves recorrentes
a implementacao efetiva das medidas previstas na legislagao.

No entanto (Reis, 2022) reforga a problematizagdo da efetividade das san¢des penais
previstas para o trafico internacional de mulheres, analisando decisdes judiciais que muitas
vezes ndo reconhecem o contexto de exploragao sexual como determinante para a configuragao
do crime. Em sua avaliagdo, a aplicagdo judicial tende a fragmentar o processo de
responsabilizacdo, tratando os casos como crimes comuns de favorecimento a prostitui¢do ou
aliciamento, sem reconhecer a dimensdo transnacional e organizacional do trafico. Essa
tendéncia compromete o enfrentamento do fendmeno como um problema de direitos humanos

e dificulta a reparacgdo integral das vitimas, defendendo uma interpretagdo judicial orientada



pelos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente aqueles que
asseguram protecao ampla as mulheres em situagdes de exploragao.

Portanto, embora o ordenamento juridico brasileiro contemple dispositivos
importantes voltados a repressado do trafico internacional de mulheres e a prote¢do das vitimas,
sua aplicagdo enfrenta obstdculos que comprometem a eficacia das garantias previstas. A
insuficiéncia de politicas publicas articuladas, a atuacdo fragmentada das institui¢des e as
abordagens punitivistas que desconsideram os direitos das vitimas sdo alguns dos desafios
apontados pela literatura. O enfrentamento do trafico internacional de mulheres exige mais do
que a positivagdo legal do crime: requer a implementacao de politicas de acolhimento, acesso

a justica e repara¢do, ancoradas em uma perspectiva de direitos humanos e justiga social.



CONSIDERACOES FINAIS

Podemos concluir que o trafico internacional para fins de explorag@o sexual da mulher
brasileira, fundamenta-se como uma das expressdes mais persistentes e complexas das
violacdes de direitos humanos mais persistentes . Esse problema nao surgiu de repente, muitos
menos ¢ algo isolado conseguimos ver que ¢ resultado de um processo historico de longa
duracdo que atravessa séculos, reproduzindo desigualdades de género, classe, raca e territorio.
Desde o periodo colonial até a era globalizada, o corpo feminino tem sido explorado como uma
mercadoria, revelando a permanéncia de estruturas patriarcais e econdmicas que autenticam a
violéncia e a subordinag¢do das mulheres. Apesar das mudancas na maneira que as vitimas sao
aliciadas tenham se transformado, a busca por poder e lucro permanece praticamente a mesma

Na andlise da trajetdria internacional e nacional identifiquei que a compreensdo do
trafico de mulheres foi moldada por uma série de tratados e convengdes que, ainda que
progressivamente mais abrangentes, refletiram as limitagdes politicas e morais de suas épocas.
O percurso iniciado com os tratados de 1904 e 1910, centrados no “trafico de mulheres brancas”
teve uma evolu¢do até o Protocolo de Palermo (2000), que consolidou o conceito moderno de
trafico de pessoas, abrangendo multiplas formas de exploragdo e reconhecendo as vitimas como
pessoas de direitos. No Brasil, essa evolucdo resultou na Lei n.13.344/2016, no que deu uma
amplitude no conceito de trafico, previu medidas de prevencao, repressao e assisténcia, e inseriu
0 pais em uma estrutura normativa compativel com os compromissos internacionais assumidos.
Contudo, essa analise desenvolvida no trabalho mostrou que a distancia entre o plano normativo
e a efetividade pratica ainda € significativa.

Os dados indicam que as mulheres continuam sendo as principais vitimas do trafico
no Brasil, especialmente em relagdo as jovens, negras e de baixa renda, residentes em regioes
periféricas, rurais ou de fronteira. Essa situacdo demonstra que o trafico de mulheres ndo ¢
apenas uma questao criminal, mas um reflexo direto das desigualdades estruturais e da omissao
estatal. A auséncia de politicas publicas integradas, a fragmentagdo institucional e a
descontinuidade das a¢des para combater o problema contribuem para a perpetuacdo . Como
indicam os relatérios do ( UNODC, 2020; 2024) e do ( Ministério da Justica, 2022), a
subnotificagdo e a falta de integragdo dos orgdos publicos produzem uma “ invisibilidade
institucional” das vitimas nas palavras de ( Mbembe, 2018), simulando uma aparéncia de
controle enquanto a vulnerabilidade persiste intacta.

Quando analisamos os perfis das vitimas e das rotas de trafico, percebe-se que o Brasil

atua com uma posi¢do simultaneamente de pais de origem, transito e destino, mostrando a



complexidade e transnacionalidade do fendomeno. Regides como Norte e Nordeste,
especialmente a regido Marajo, no Par4, se configuram como territérios de alta ocorréncia , em
virtude da pobreza extrema, do isolamento geografico e da auséncia de politicas publicas
estruturantes. Nesses espacos, a exploragdo sexual € naturalizada como meio de sobrevivéncia
e as mulheres tornam alvos faceis na mao desses traficantes que aproveitam da vulnerabilidade
econdmica e emocional. Portanto o Estado, comparece de forma seletiva, com a¢des pontuais
repressiva, ora com politicas simbodlicas e descontinuas, revelando o que ( Quijano, 2005)
denomina de colonialidade do poder, a perpetuacdo de estruturas de dominacdo que definem
quem ¢ protegido e quem permanece invisivel.

Embora o Brasil tenha apresentado avangos importantes em termos formais, ainda ndo
se manifestou em efetividade social. O Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
e seus desdobramentos (2008, 2013 e 2024) denota preocupagdo com a articulacdo federativa,
pois carecem de orcamento estavel, capacitacdo técnica e continuidade institucional. Os
Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETPs), representam iniciativas bastante
importantes para o enfrentamento, mas t€ém seu enfraquecimento em varios Estados, por falta
de recursos, reforcando a fragilidade da politica publica no enfrentamento ao trafico. Tem o
resultado de um sistema que prioriza o discurso penal e a repressdo, negligenciando medidas
de prevengdo, reinser¢ao social e reparacdo das vitimas. Diante disso, o Brasil mantém uma
estrutura de combate que ¢ mais formal que efetiva, mais normativa que protetiva.

No plano juridico, demonstra que a aplicagdo das normas enfrenta dificuldades
interpretativas e probatorias. Diversas decisdes judiciais continuam enquadrando casos de
trafico de mulheres sob tipos penais menos grave, como um favorecimento a prostitui¢ao, o que
esvazia a dimensao de violacdo de direitos humanos. Essa postura revela um viés moralista e
punitivo, herdado de uma tradicdo juridica que ainda associa o corpo feminino a culpabilidade
e ndo a condi¢do da vitima. Assim revela que o desafio, ndo se restringe a atualizagdo
legislativa, mas a transformagao da cultura juridica e institucional, para que o sistema de justica
reconhega plenamente o carater estrutural e multidimensional do trafico de mulheres.

No entanto, nessa situacdo, observa-se que o enfrentamento do trafico internacional de
mulheres exige mais do que a repressdo penal. Requer uma estratégia multidisciplinar que
integre politicas de género, educagdo, saude, assisténcia social, emprego e renda, de modo a
reduzir as vulnerabilidades que alimentam o ciclo da exploracio. E indispensavel investir na
autonomia econdmica das mulheres, na educacdo para a igualdade de género e no

fortalecimento de redes de protecdo comunitdria, especialmente em regides marginalizadas.



além disso, a cooperacdo internacional precisa ser continua e efetiva, com mecanismos de
monitoramento e troca de informagdes entre os paises de origem e destino das vitimas.

O referido tema permitiu compreender que o trafico internacional de mulheres ¢
sustentado por um sistema global de desigualdade que transforma o corpo feminino em
mercadoria e o sofrimento em lucro. A luta contra essa pratica implica, desse modo, uma
transformacdo estrutural que ultrapasse o campo juridico, alcangando o social, o economico e
o cultural. O enfrentamento efetivo so sera possivel quando o Estado brasileiro adotar politicas
publicas que ndo apenas criminalizem o trafico, mas também promovam justica social e
igualdade de género, rompendo o ciclo de vulnerabilidade que aprisiona milhares de mulheres
em condic¢des de exploragdo.

E assim concluimos que o trafico internacional para exploracdo sexual da mulher
brasileira estd sustentado por um fendomeno social e juridico de alta complexidade, cuja
supressao depende da articulagdo entre a legislacdo eficaz, politicas publicas estruturadas e
mudangas culturais profundas. Com o avango normativo foi bem significativo, mas a distancia
entre a lei e a realidade das vitimas ainda é extrema. E preciso que o Estado supere a logica
performativa simbdlica, assumindo um papel concreto de protecao e acolhimento e reparacao.
Somente assim sera possivel transformar a promessa de direitos humanos universais em uma

pratica real de dignidade, autonomia e liberdade.
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