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RESUMO

O presente trabalho busca reconhecer as barreiras que prejudicam a efetiva
regularizacdo fundiaria na agricultura familiar, tais como a burocracia, a falta de
informacdo e o acesso limitado a recursos técnicos e financeiros, € de suma
importancia. O objetivo foi o de investigar a relevancia da usucapido na regularizacao
de terras ocupadas por agricultores familiares, analisando a estabilidade fundiaria, os
direitos de propriedade e o impacto da regularizacdo na permanéncia e no
desenvolvimento das familias agricultoras. Para a realizacao foi feita uma revisao
narrativa partindo de um levantamento bibliografico de artigos partindo dessa
proposicao. Relatou-se que aprimorar a legislacdo com medidas como a simplificacao
de procedimentos e a reducao da burocracia emerge como um ponto fundamental a
ser considerado. Para futuras pesquisas académicas na area sugerem-se entender a
teoria discorrida para casos aplicados praticos, dessa forma € possivel ter uma
visualizacdo melhor do cenario debatido bem como abrir um espagco para mais
implicacdes.

Palavras-chave: Agricultura familiar; Regularizacdo fundiaria; Usucapiao



ABSTRACT

This work seeks to recognize the barriers that hinder effective land regularization in
family farming, such as bureaucracy, lack of information and limited access to technical
and financial resources, is of paramount importance. The objective was to investigate
the relevance of adverse possession in the regularization of land occupied by family
farmers, analyzing land stability, property rights and the impact of regularization on the
permanence and development of farming families. To carry it out, a narrative review
was carried out based on a bibliographical survey of articles based on this proposition.
It was reported that improving legislation with measures such as simplifying
procedures and reducing bureaucracy emerges as a fundamental point to be
considered. For future academic research in the area, it is suggested to understand
the theory discussed for practical applied cases, this way it is possible to have a better
visualization of the debated scenario as well as open space for more implications.

Keywords: Family farming; Land regularization; Adverse possession
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1. INTRODUCAO

A agricultura familiar (AF) desempenha um papel fundamental na seguranca
alimentar, no desenvolvimento econémico e na preservacao ambiental. Refere-se a
um sistema de producao agricola baseado em unidades familiares, em que a méo de
obra é predominantemente familiar e a terra é utilizada para fins de subsisténcia e
geracdo de renda. A agricultura familiar caracteriza-se pela diversidade de cultivos,
pelo uso sustentavel dos recursos naturais, pela forte interacdo com a comunidade
local e pela ado¢éo de técnicas tradicionais e conhecimento acumulado ao longo das
geracdes (GAZOLLA et al,2022).

Além disso, a AF é uma forma predominante de producéao e trabalho em todos
0S espacos rurais e regides. Em todo o mundo, existem aproximadamente 570
milhdes de unidades de producdo, com mais de 90% delas sendo familiares. Essas
unidades familiares detém cerca de 75% das terras agricolas. Além disso,
desempenham um papel vital na producdo de alimentos, sendo responsaveis por
cerca de 80% do valor monetario dos alimentos que circulam globalmente (GAZOLLA
et al, 2022).

No entanto, especificamente no Brasil, agricultores familiares frequentemente
enfrentam desafios relacionados a posse da terra, enfrentando inseguranca juridica e
falta de acesso aos direitos de propriedade. Para que as agricultoras obtenham
acesso as politicas publicas, torna-se imperativo que suas propriedades estejam
devidamente regularizadas. Nesse contexto, a usucapiao surge como um instrumento
juridico potencialmente relevante para a regularizacdo de terras ocupadas por
agricultores familiares (XIMENES,2022).

Embora haja estudos e debates sobre a usucapido e sua aplicagcdo na
regularizacdo fundiaria, ainda ha lacunas significativas no conhecimento,
especialmente em relacéo a sua efetividade e aos impactos especificos na agricultura
familiar. Portanto, € necessario realizar uma pesquisa aprofundada para compreender
a importancia da usucapido como instrumento legal na promocédo da agricultura
familiar.

Esta pesquisa tem como objetivo investigar a relevancia da usucapido na
regularizacdo de terras ocupadas por agricultores familiares, analisando a estabilidade
fundiéria, os direitos de propriedade e o impacto da regularizacdo na permanéncia e

no desenvolvimento das familias agricultoras. Por meio dessa investigacdo, sera



possivel fornecer subsidios tedricos e praticos para a discussao e aprimoramento das
politicas publicas voltadas a agricultura familiar e a regularizacéo fundiaria.

Ao compreender as implicagdes da usucapido na agricultura familiar, esta
pesquisa proporcionara informacfes valiosas sobre os beneficios e desafios
enfrentados pelos agricultores familiares durante o processo de regularizacéao
fundiaria. Os resultados obtidos contribuirdo para a disseminacdo de conhecimento
tanto no ambito académico quanto nas politicas publicas relacionadas a agricultura
familiar e a regularizacéo de terras. Além disso, essa pesquisa servira como um guia
pratico para orientar decisdes e estratégias de intervencdo que visem fortalecer a
posse segura e os direitos de propriedade dos agricultores familiares, promovendo
assim o desenvolvimento sustentavel e a inclusédo social no setor agricola.

Diante desse cenario se faz necessario identificar e analisar a importancia da
usucapido como instrumento legal na promoc¢ao da agricultura familiar, por meio de
estudos sobre o tema. A partir desse ponto, procederemos com uma pesquisa de
literatura. De acordo com a abordagem delineada por Gil (2002), a pesquisa
bibliogréfica representa uma etapa de leitura fundamental, em que a leitura e a anélise
sdo direcionadas pela literatura relevante para a formulacéo das questdes de pesquisa
e das hipoteses.

Nesse estagio, realizaremos uma revisdo abrangente da documentacéo
disponivel sobre o tépico em analise. Além disso, essa fase é considerada uma das
mais criticas em qualquer investigacao, abrangendo a selecao criteriosa das fontes
de informacéo. Isso é considerado um passo essencial, pois envolve uma variedade
de processos, como observacdo, questionamento, interpretacéo, reflexdo e analise,
fornecendo a base necessaria para o desenvolvimento de qualquer estudo. Para
tanto, o restante deste trabalho esta dividido em trés capitulos de teoria sobre o tema,

as consideracdes finais e as referéncias bibliograficas.



2. TEORIA DA POSSE E DO DIREITO A PROPRIEDADE

Com base nas disposi¢cdes do Cadigo Civil, o conceito de possuidor abrange
agueles que efetivamente exercem, de forma completa ou parcial, qualquer dos
atributos essenciais a propriedade. Todavia, € fundamental estabelecer uma distingéo
entre o possuidor direto e o indireto. O possuidor indireto € aquele que satisfaz todas
as finalidades da posse, com excecdo do direito de uso, que € reservado ao
proprietario indireto.

Em termos mais claros, o possuidor indireto é, de fato, o legitimo detentor do
bem, detendo um amplo leque de direitos estipulados pela lei. Como exemplo
elucidativo, podemos citar o locatario de uma residéncia, que desfruta do imével como
se fosse de sua propriedade, envolvendo-se em atividades cotidianas, personalizando
o ambiente, recebendo visitantes, embora mantenha apenas a posse direta
(GONCALVEZ,2012).

O Artigo 1.196 da Lei n° 10.406, datado de 10 de janeiro de 2002, estabelece
a definicdo de possuidor nos seguintes termos: "Considera-se possuidor todo aquele
que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a

propriedade”. Nesse cenario:

“A coisa indivisa pode ser possuida em comum desde que o exercicio do
direito de posse de um néao prejudique o igual direito do outro, [...] como nos
seguintes casos: a) Entre conjuges consorciados pelo regime da comunhéo
universal de bens, e entre conviventes havendo unido estavel; b) Entre
herdeiros, antes da partilha; ¢) Entre consércios, nas coisas comuns, salvo
se se tratar de pessoa juridica, e d) Em todos os casos em que couber a acéo
communi dividindo [..]". (DINIZ, 2012, p. 73).

Diversos tipos de posse sdo amplamente reconhecidos, tais como pontuados
por Santos (2019):

1. Aposse violenta, que se estabelece por meio de coacdo, ameacas, forca fisica,
intimidacao e influéncia moral.

2. A posse justa, que ocorre de maneira ndo precaria, clandestina ou violenta. Ela
nao apresenta irregularidades em sua origem, permitindo que seus efeitos
tenham validade no contexto juridico.

3. A posse clandestina, como o proprio nome sugere, é realizada de forma oculta
em relacdo & pessoa que busca se apossar da coisa. E importante ressaltar
que a clandestinidade da posse € uma falha relativa, pois s6 ocorre em relagédo

ao verdadeiro dono da coisa, podendo ser visivel para outras pessoas. Essa



modalidade de posse é temporaria e pode ser facilmente revertida por meio da

cessacao.

4. A posse nova, para ser considerada como tal, deve ter uma duragao inferior a
01 ano e 01 dia, sendo classificada como posse antiga se o prazo ultrapassar
esse limite.

5. A posse de boa-fé ocorre quando o possuidor acredita sinceramente que a
coisa Ihe pertence e esta em conformidade com a lei, embora desconhega os
possiveis obstaculos legais que possam impedir a aquisicdo da propriedade do
bem em questéo.

Por sua vez, o conceito de propriedade € entendido como: A propriedade €,
em sua esséncia, um direito — o Direito de Propriedade. O significado desse conceito,
conforme expresso no Artigo 1.228 do Cadigo Civil, descreve os atributos inerentes
ao proprietario: "Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha."

A propriedade representa o mais abrangente dos direitos subjetivos, sendo o
alicerce dos direitos reais e o cerne do direito das coisas. Trata-se do direito real mais
completo, conferindo ao proprietario a prerrogativa de utilizar, desfrutar e dispor da
coisa, bem como o direito de recupera-la da posse de qualquer pessoa que a detenha
de maneira (SILVA DERONCI,2022).

O principio da funcdo social da propriedade ndo apenas concede ao
proprietario o direito de utilizar e dispor de seu bem, mas também imp&e a obrigacéo
de agir de maneira especifica, de modo a assegurar o cumprimento da fungéo social
de sua propriedade. Isso significa que o direito de propriedade € validado e legitimado
pelo comportamento ativo do proprietario em direcao a realizacao dessa funcao social
(ESAKI et al, 2023).

Ademais, a funcao social da propriedade se manifesta como um mecanismo
destinado a equilibrar a atividade econémica, ao mesmo tempo em que serve como
uma medida punitiva para o proprietario que a utiliza sem considerar o interesse social.
Com base na Constituicdo, o Cédigo Civil incorpora o artigo 1228, paragrafo 1°, que

estabelece o seguinte:

Art. 1.228. O proprietéario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha. § 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia
com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a



fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico e
artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas (BRASIL,2002,
online).

Conforme afirmado por Pedrosa (2010), o direito de propriedade, que é
protegido pela Constituicdo, assegura que ninguém possa ser privado arbitrariamente
desse direito. A desapropriacdo s6 € permitida quando ha necessidade ou utilidade
publica, ou quando o interesse social o justifica. Nesse sentido, a Constituicdo Federal
adotou uma concepcao moderna do direito de propriedade, pois o0 reconheceu como
um direito fundamental, mas ndo mais como absoluto e incondicional, como era visto
em civilizagbes antigas.

Portanto, o direito de natureza econdémica ou patrimonial (como a propriedade,
o usufruto, o uso, os direitos autorais, etc.) deve atender a uma funcao social e pode
sofrer restricdes, como no caso da desapropriacdo. A desapropriacdo é o ato pelo
qual o Estado assume a propriedade de particulares, com ou sem o consentimento do
proprietario, resultando na perda irreversivel da propriedade. Esse ato s6 € admissivel
em situacfes de utilidade publica, necessidade publica e interesse social, conforme
estabelecido na Constituicdo (SANTOS, 2019).

Os requisitos essenciais para garantir o cumprimento da fungcédo social da
propriedade rural abrangem diversas dimens@es. Em primeiro lugar, € necessario
assegurar que a propriedade seja produtiva, ou seja, que desempenhe um papel ativo
na geracao de bens, envolvendo uma exploracdo econémica eficiente (ESAKI et al,
2023). Além disso, €é crucial observar e cumprir as legislacdes trabalhistas e sociais
que protegem os direitos dos trabalhadores que atuam na propriedade, garantindo
condicbes de trabalho justas e dignas. Isso ndo apenas se relaciona com a
produtividade, mas também diz respeito a qualidade de vida dos envolvidos.

Outro ponto fundamental é a preservacdo do meio ambiente. A propriedade
rural deve operar de forma sustentavel, evitando praticas que possam causar danos
ambientais significativos. E imperativo estar em conformidade com as
regulamentagcdes ambientais e adotar medidas para proteger e conservar a
biodiversidade e os recursos naturais (ESAKI et al, 2023).

Promover o bem-estar dos proprietarios e de todos os trabalhadores também é
um componente crucial da funcéo social da propriedade rural. Isso engloba a garantia

de condic¢Bes de vida adequadas, acesso a servigos basicos, como saude e educacao,



e 0 estimulo ao desenvolvimento econémico das comunidades rurais (ESAKI et al,
2023).

No entanto, € importante salientar que, de acordo com a Constituicdo Federal,
focar exclusivamente em um Unico aspecto, como a produtividade, é uma abordagem
limitada e inadequada. Para avaliar de maneira abrangente o cumprimento da funcéo
social da propriedade rural, € necessario considerar todos os elementos mencionados
anteriormente, em vez de restringir o julgamento a apenas um critério (ESAKI et al,
2023).

A posse representa um requisito essencial para a aquisicdo da propriedade,
independentemente de ser por meio de ocupacéo, tradicdo ou usucapido. Ela é
denominada "possessio naturalis” e corresponde ao mero detentor de um bem, o que
nao gera implicac¢des juridicas significativas quanto a aquisicao da propriedade, uma
vez que o elemento "animus" estd ausente. Exemplos desses detentores incluem
locatéarios, depositarios e comodatarios (DE MORAIS FILHO e ALVES,2019)

A apropriacdo de bens, seja na forma de posse ou de propriedade segundo De
Morais Filho e Alves (2019) é uma necessidade intrinseca ao ser humano. Apos
superar a fase do nomadismo, as pessoas passaram a sentir a necessidade de possuir
exclusivamente um espaco fisico, seja para fins de habitacdo ou para a agricultura.
Da mesma forma, essa necessidade de posse se estendeu a bens moveis,

abrangendo especialmente roupas e ferramentas de trabalho.

2.1. Usucapiéo

Para a compreensdo do contexto se faz necessario o estudo da palavra
usucapido. De acordo Vilela e Santana (2022) a palavra "usucapido” tem origem no
latim "usucapio”, que se traduz como "tomar ou adquirir pelo uso”. A pratica da
usucapido foi incorporada ao sistema juridico brasileiro a partir do Direito Romano,
notadamente nas chamadas Leis das Doze Tabuas.

A sexta tdbua do Direito Romano tratava dos direitos relacionados a
propriedade e estabelecia que uma pessoa poderia se tornar proprietaria de um bem
movel ou imovel caso o utilizasse por um periodo determinado, sem contestagao por
parte do proprietario original (SILVA DERONCI,2022).

Assim, a pratica da usucapiao tem suas origens na antiga Roma, onde estava



prevista na Lei das Doze Tabuas. Nesse contexto, a usucapido era aplicada tanto a
bens mdveis quanto a imdveis, com prazos estabelecidos de dois anos para a
aquisicdo de propriedade de bens iméveis e um ano para bens moveis. Ao longo do
tempo, surgiu uma excec¢ao na forma de prescricdo para 0s possuidores peregrinos,
fornecendo uma defesa contra acbes de reivindicacdo de propriedade.
Consequentemente, os prazos para adquirir a propriedade por meio da posse
continua foram estendidos para 10 a 20 anos (LOPES,2023)

A Constituicdo Federal de 1934 introduziu uma nova modalidade de usucapiéo
no sistema juridico brasileiro, conhecida como "pro-labore.” Essa modalidade foi
posteriormente repetida nas Constituicoes de 1937 e 1946, embora tenha sido omitida
na Constituicdo de 1967. Atualmente, a Constituicdo de 1988 contempla duas
modalidades de usucapido: a urbana, regulamentada no artigo 183, e a rural,
estabelecida no artigo 191. O tema da usucapido também é abordado no Codigo Civil
de 2002, que estabelece as diferentes modalidades de usucapido. Além disso, a
usucapiao rural especial é regulamentada pela Lei n® 6.969/1981 e também pelo artigo
191 da Constituicdo da Republica Federativa (LOPES,2023).

Desse modo, a esséncia da usucapido permanece a mesma, embora 0s prazos
tenham variado. No entanto, existem requisitos especificos para que alguém seja
considerado como adquirindo propriedade por meio da usucapido. Para que a posse
seja legalmente convertida em propriedade, o individuo deve ter posse exclusiva do
bem, usa-lo de forma continua, sem ser expulso e sem recorrer a violéncia ou artificios
dissimulados. A usucapido nao pode ser alegada por aqueles que sabem que nao sao
os legitimos proprietarios ou que agem em nome do proprietario. Além disso, essa
reivindicagdo ndo pode ser aplicada a bens mdveis ou imoveis publicos, sendo restrita
a bens particulares que tenham sido negligenciados (SILVA DERONCI,2022).

Pereira (2023. p. 114) discorre que: “Usucapiao é a aquisi¢do da propriedade
ou outro direito real pelo decurso do tempo estabelecido e com a observancia dos
requisitos instituidos em lei".

E possivel discernir que a usucapido ostenta uma natureza dual. Por um lado,
o detentor da posse conquista o dominio da coisa através do uso continuo, enquanto,
por outro lado, o proprietario perde esse dominio pela falta de zelo. A usucapiéo é
conceituada como o processo de aquisicdo de bens moveis, imdveis ou outros direitos
de propriedade por meio de uma posse prolongada (SILVA et al,2022).

A natureza juridica da sentenca é essencialmente declaratoria, e o evento



desencadeador da transferéncia de propriedade ocorre quando todos 0s requisitos
legais séo integralmente cumpridos, independentemente da prolacdo da sentenca
judicial (NADER, 2016). Portanto, trata-se de uma posse pacifica e tranquila,
acompanhada do "animus domini" ou da intencdo de possuir as coisas como um
legitimo proprietario. Com o decurso do tempo e a observancia meticulosa dos
requisitos legais, essa posse culmina na aquisicao do dominio da propriedade.

Um requisito adicional para a aplicacdo da usucapido € que o bem em questao
nao esteja devidamente regularizado, registrado, demarcado ou matriculado
publicamente. Em outras palavras, se o proprietario cuidar adequadamente de seu
imével e cumprir com as obrigacfes fiscais, a usucapido ndo sera possivel. Dessa
forma, para que uma propriedade especifica se torne elegivel para a usucapido, €
essencial atender a diversos pré-requisitos. E importante ressaltar que esse direito
nao ameaca de forma alguma os proprietarios que estejam em total conformidade com

a lei; suas propriedades nao correm risco de usucapido (VILELA e SANTANA,2022).

“A Usucapiao pode ser considerada originaria de aquisi¢cao,porque o
usucapiente constitui direito a posse, independente de qualquer relagédo
juridica com anterior proprietario. Irrelevante ademais houvesse ou nao
existisse anteriormente um proprietario” (VENOSA, p. 193).

Para que uma propriedade possa ser adquirida através do instituto da
usucapiao, é fundamental que o detentor do bem o mantenha de maneira adequada.
Isso decorre do fato de que, no ambito juridico, a simples posse nao é suficiente; &
necessario que a propriedade cumpra com sua fungcdo social. Por esse motivo, 0
ordenamento juridico estabelece o instituto da usucapiao.

Em resumo, a usucapido é o direito de se tornar efetivamente proprietario de
um bem que pertence a outra pessoa, desde que o possuidor demonstre que exerce
a posse de forma ininterrupta e sem contesta¢cfes durante um periodo determinado,
sem que o proprietario original reivindique seu direito de propriedade conforme
apontado por Tartuce (2019).

No contexto de questdes territoriais, sdo travados debates relacionados aos
aspectos legais, com énfase nas Constituicdes Federais do Brasil. Essas discussfes
visam compreender a postura juridica adotada pelo Estado em relacdo a questao da
propriedade no pais. No escopo da legislacdo brasileira, identificamos trés tipos
fundamentais de usucapido de imdveis. Os tipos regulamentados pelo Codigo Civil de

2002 abrangem a usucapido ordinaria e a usucapido extraordinaria.



Regulamentada pelo artigo 1.238 do Cadigo Civil, a usucapido extraordinaria
apresenta 0s seguintes requisitos: posse pelo periodo de quinze anos (podendo ser
reduzido para dez anos caso o possuidor tenha estabelecido residéncia habitual ou
realizado obras ou servi¢cos na propriedade), com intencdo de agir como proprietério,
de maneira tranquila, ininterrupta e sem conflitos. Nessa modalidade de usucapiao,
dispensam-se os critérios de boa-fé e justo titulo, conforme estabelece o dispositivo

legal:

Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrupgdo, nem oposi¢ao,
possuir como seu um imével, adquire-lhe a propriedade, independentemente
de titulo e boa-fé; podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenca,
a qual servira de titulo para o registro no Cartério de Registro de Imoveis.
Paragrafo Unico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-4 a dez anos
se o possuidor houver estabelecido no imével a sua moradia habitual, ou nele
realizado obras ou servicos de carater produtivo (BRASIL, 2002, online).

Além disso, existe uma terceira modalidade, a usucapido especial rural,
instituida pela Lei n°® 6.969 de 1981, que mantém sua validade, embora tenha perdido
sua relevancia. Essa modalidade substituiu a usucapido pro-trabalho prevista no
Estatuto da Terra, embora ndo a elimine por completo. Atualmente, esses institutos
estdo dispostos no novo Cdédigo Civil e na Constituicdo Federal, permitindo a
concessao desse direito apenas com relacdo a bens de propriedade privada (SILVA
et al, 2022). A Lein®6.969/81 que dispde sobre a aquisicao, por usucapido especial,
de imoveis rurais, assim como o Constituicdo e o Codigo Civil, também condiciona a
posse ininterrupta por um tempo minimo de 5 anos, entretanto reduz o tamanho do

imovel de 50 hectares (previsto na CF e no CC) para 25 hectares.

Art. 1° - Todo aquele que, ndo sendo proprietario rural nem urbano, possuir
como sua, por 5 (cinco) anos ininterruptos, sem oposicgao, area rural continua,
ndo excedente de 25 (vinte e cinco) hectares, e a houver tornado produtiva
com seu trabalho e nela tiver sua morada, adquirir-lhe-a o dominio,
independentemente de justo titulo e boa-fé, podendo requerer ao juiz que
assim o declare por sentenga, a qual servira de titulo para transcricdo no
Registro de Iméveis. Paragrafo Unico. Prevalecera a area do médulo rural
aplicavel a espécie, na forma da legislacéo especifica, se aquele for superior
a 25 (vinte e cinco) hectares. (BRASIL,1981, online).

Ademais, Silva et al (2022) comenta que o ordenamento juridico brasileiro
nunca admitiu a usucapido de bens publicos, exceto em situacdes excepcionais,

conforme estabelecido no artigo 183, § 3° da Constituicdo Federal. Portanto, a
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usucapido pode ser aplicada a qualquer bem imovel que ndo seja publico e esteja
disponivel para transacfes comerciais. Em termos gerais, 0s bens pertencentes aos

governos federal, estaduais e municipais sédo considerados bens publicos.

O Cadigo Civil de 2002, no artigo 98, classifica os bens publicos como
pertencentes ao dominio das pessoas juridicas de direito publico interno de
abrangéncia nacional, enquanto caracteriza os demais como bens privados,
independentemente da propriedade. Esses bens compreendem mares, rios, estradas,
ruas e pracas, que sao de uso coletivo; bens de uso especial, como edificios ou
terrenos destinados a servicos ou 6rgados governamentais; e bens de dominio publico,
que sao propriedade de governos federais, estaduais ou municipais (pessoas juridicas
de direito publico).

Em um resultado de livros importantes sobre o tema recorre-se a teoria da
posse e do direito a propriedade. Autores como Carlos Frederico Marés de Souza
Filho, em sua obra "A Posse Rural no Brasil" (2015), abordam a importancia da posse
como mecanismo de acesso a terra e sua relagdo com a agricultura familiar. No que
diz respeito aos direitos de propriedade dos agricultores familiares, destaca-se a
contribuicdo de Paulo de Bessa Antunes, autor de "Direito Ambiental" (2019), que
discute a relacao entre propriedade, sustentabilidade e funcéo social, enfatizando a
necessidade de garantir 0 acesso e a seguranca juridica da propriedade para os
agricultores familiares.

No contexto da regularizacdo fundiaria, a teoria dos direitos humanos e a
legislacéo especifica sdo fundamentais. Autores como Flavia Trentini, em sua obra
"Direitos Humanos e Reforma Agraria" (2017), analisam os direitos humanos
relacionados a terra e destacam a importancia da regularizagéo fundiaria para garantir
a dignidade e os direitos dos agricultores familiares.

Além disso, a perspectiva socioecondmica e politica é relevante na analise do
impacto da regularizagdo fundiaria nas familias agricultoras. Autores como Bernardo
Mancano Fernandes, em "Agricultura Familiar: Realidades e Perspectivas" (2019),
abordam as transformacdes sociais e econdmicas promovidas pela agricultura
familiar, destacando a importdncia da regularizacdo fundiaria como fator de
desenvolvimento rural. No capitulo adiante sera tratado de forma mais especifica

sobre a regularizacao fundiaria na agricultura familiar.
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3. A REGULARIZACAO FUNDIARIA NA AGRICULTURA FAMILIAR

3.1. Agricultura familiar

7

A agricultura, de acordo com Mazoyer e Roudart (2010), € a atividade
econdmica responsavel pela producédo de alimentos e desempenhou um papel central
ao longo da histéria da humanidade, ocupando principalmente as terras férteis
localizadas em vales de rios. Com o passar do tempo, a agricultura evoluiu,
desenvolvendo técnicas e praticas que visavam aumentar a produtividade dos solos.
Porém, na agricultura familiar ainda permanecem alguns tracos do passado.

A agricultura familiar assume um papel de suma importancia na promocéo da
seguranca alimentar, na geracdo de empregos e renda, na reducdo da pobreza, na
conservacao da biodiversidade e na preservacao das tradi¢cdes culturais. Além de ser
uma atividade econémica, a agricultura familiar € mais amplamente definida como um
modo de vida.

De acordo com a definicdo da FAO (Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para
Agricultura e Alimentacéo), a agricultura familiar ndo se limita a propriedade de terras
pela familia e ao trabalho realizado por seus membros. Ela engloba a forma como as
pessoas cultivam a terra e vivem em harmonia com ela. Portanto, vai além dos
aspectos tradicionais, incorporando a relacéo entre as praticas agricolas e o ambiente
natural, bem como a manutencao das tradic6es culturais.

E importante observar que a agricultura familiar pode ser referida por diversos
termos semelhantes, tais como pequena producgéo, pequeno agricultor, agricultura de
baixa renda, agricultura de subsisténcia e, por vezes, o termo camponés (DENARDI,
2001). Isso demonstra a complexidade de estabelecer um conceito preciso para essa
categoria de trabalhadores. Portanto, é relevante ressaltar algumas distingdes entre
esses conceitos relacionados a agricultura familiar.

O foco da estrutura de poder da familia est4 na administracdo da producéo, na
moldagem do estilo de vida e no acesso a terra, definindo assim essa comunidade. A
terra € vista como um meio de producdo para a agricultura familiar, geralmente
representada por pequenas propriedades que, com o auxilio da méo de obra familiar,
atendem principalmente as necessidades do préprio nucleo familiar.

Especificamente no Brasil conforme relatérios da FAO (2018),

aproximadamente 80% da producao global de alimentos é proveniente da agricultura



12

familiar, sendo responsavel pela ocupacéo de 85% das terras cultivadas na Asia, 83%
nas Américas do Norte e Central, 68% na Europa, 62% na Africa e 18% na América
do Sul. No contexto brasileiro, mais de 80% das atividades agricolas séo classificadas
como agricultura familiar. Esse cenario coloca o Brasil em destaque como o oitavo
maior produtor de alimentos no mundo nessa categoria (SEAD, 2018).

A partir da década de 1990, as discussdes acerca da agricultura familiar
ganharam relevancia no cenéario nacional brasileiro, resultando na producédo de
diversos trabalhos académicos, especialmente na &rea de Geografia Agraria. No
entanto, & importante ressaltar que nesses estudos muitas vezes ocorre uma confusao
entre os conceitos de camponés e agricultor familiar.

A Lei n° 11.326/2006, também conhecida como Lei da Agricultura Familiar,
estabelece critérios para a caracterizacdo desse grupo especifico. De acordo com a
lei, um agricultor € considerado familiar quando simultaneamente atende aos
seguintes requisitos: i) ndo possui uma area superior a quatro médulos fiscais; ii)
emprega principalmente a méo de obra de sua propria familia; iii) obtém a maior parte
de sua renda por meio de atividades econdmicas ligadas a sua propriedade; e iv) gere
seu estabelecimento rural sob um regime de economia familiar (IPEA,2021).

Do ponto de vista sociolégico, os agricultores familiares representam uma
forma Unica de organizacao do trabalho e producdo. Eles operam em um espaco
geografico delimitado, onde as atividades envolvem a interacdo de unidades
familiares, unidas por lagcos de parentesco, com a terra e outros meios de producéo,
bem como com outras familias e grupos sociais (SCHNEIDER, 2016).

Além da capacidade de integrar agricultores familiares em diversas esferas de
mercado através da colaboracdo com a industria de alimentos, surgem outras
perspectivas para esse setor da economia rural. Oportunidades adicionais sao criadas
pelos denominados mercados alternativos, nos quais nichos de mercado de
proximidade, impulsionados por produtos inovadores, frequentemente com maior
valor agregado, representam um conjunto de possibilidades extremamente
promissoras (BITTENCOURT,2020).

Certamente, a agricultura familiar desempenha um papel vital em varias
dimensdes, sendo intrinsecamente associada a segurancga alimentar e nutricional da
populacdo. Além de impulsionar as economias locais, a agricultura familiar contribui
significativamente para o desenvolvimento rural sustentavel, estabelecendo lacos

sélidos entre as familias e o ambiente onde vivem e produzem.
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Sob uma perspectiva socioldgica, os agricultores familiares representam uma
forma de trabalho e producéo especifica, intimamente ligada a um espaco geografico
definido. Sua atividade envolve a interagdo de um grupo familiar unido por lagos de
parentesco com a terra e outros meios de producao, além de estabelecer conexdes
com outras unidades familiares e grupos sociais (Schineider, 2014).

As pessoas envolvidas nessa atividade dependem da saude do ambiente em
que trabalham e tém como objetivo principal o sustento de suas familias. Buscam
melhorar o bem-estar de seus entes queridos e contribuem, de diferentes maneiras,
para o mercado de alimentos.

Além da possibilidade de insercdo dos agricultores familiares em diversos
mercados através da colaboragcédo com a industria de alimentos, outras oportunidades
se apresentam para esse segmento da economia rural. Alguns desses campos se
abrem nos chamados mercados alternativos, onde nichos de mercados locais,
favorecidos por novos produtos frequentemente dotados de maior valor agregado,
compdem um conjunto de oportunidades altamente promissoras.

Por sua vez, o consumidor moderno demonstra ser mais exigente,
interessando-se ndo apenas pela qualidade dos produtos que consome, mas também
pela procedéncia dos mesmos. Ele busca entender as condicdes nas quais 0s
alimentos foram produzidos, tais como a sustentabilidade e a preservacdo do meio
ambiente. Essa mudanca de comportamento, conhecida como o "mercado verde",
abre portas para novos segmentos de mercado, resultando na valorizagéao de produtos
organicos e saudaveis.

Nesse novo cendrio, surge outra novidade, os chamados "produtos
tradicionais", que conseguem se destacar devido a demanda do consumidor por
producdes artesanais (slow food), consideracbes éticas (fair trade) e aspectos
culturais ou ambientalmente sustentaveis (WILKINSON, 2010). Isso fortalece os
movimentos relacionados a qualificagdo de produtos com indicagdo geogréfica, seja
com denominacao de origem ou indicacao de procedéncia.

Aspectos importantes sdo apresentados por Picolotto (2014) como a falta de
visibilidade socioecondmica e politica da agricultura de base familiar como sendo o
resultado de um processo prolongado de submisséo e, em muitos casos, dependéncia
da grande agricultura voltada para a exportacéo. A grande propriedade, predominante
ao longo da historia brasileira, estabeleceu-se como o modelo socialmente aceito. No

entanto, conforme destacam diversas pesquisas histéricas, juntamente com a grande
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exploracdo agropecuaria, sempre coexistiram diversas formas sociais e modos de
trabalho, como colonos, arrendatarios, parceiros, agregados, moradores e até
sitiantes. Esses termos s6 podem ser compreendidos se considerarmos a relacdo
intrinseca com a producao agroindustrial e pastoril de grande escala.

Ademais, em alguns momentos histéricos e regides especificas, o Estado
desempenhou um papel na promocao de pequenas propriedades, com o objetivo de
ocupar areas pouco povoadas consideradas estratégicas.

Isso inclui a colonizagdo com imigrantes europeus no século XIX e inicio do
século XX em areas de florestas dos estados do Sul, os projetos de colonizacdo do
governo de Getulio Vargas nas décadas de 1930-50, que envolveram deslocamentos
populacionais do Nordeste e Sul para os estados do Parana, Goias e Mato Grosso do
Sul, e os projetos de colonizacdo dos governos militares nas décadas de 1960-70,
com deslocamentos populacionais de regibes com tensdes sociais para 0 Mato
Grosso, Rondénia e Para, entre outros (PICOLOTTO,2014).

A percepcao de que a agricultura de base familiar era de menor importancia e
passava despercebida social e politicamente foi discutida por Maria Isaura Pereira de
Queiroz em seu artigo "Uma categoria rural esquecida” (1963). Na época, o tema da
reforma agraria estava em destaque no cenario nacional, e as categorias dos
latifundiarios e dos assalariados rurais eram consideradas opostas em seus
interesses.

Queiroz chamou a atencdo para o fato de que as grandes lavouras de
exportacdo ocupavam apenas 3,5 milhdes de hectares (27,2% da area brasileira),
engquanto mais de 70% da terra era destinada a culturas de subsisténcia, totalizando
14 milhdes de hectares. Ela discordou da interpretacdo de Caio Prado Jr, que
considerava a maior parte do territdrio nacional ndo ocupada pelas grandes
exploragcbes como "desabitada" (a "sobra").

Queiroz argumentou que o Brasil ndo era predominantemente um pais
monocultor, mas sim um pais de policulturas, onde pequenas propriedades agricolas
forneciam alimentos para a maioria dos 60 milhdes de habitantes do Brasil e
empregavam a maioria da populacao rural. No entanto, ela reconheceu que esses
agricultores (posseiros, pequenos proprietarios ou agregados) viviam em situacdes de
extrema precariedade, com modos de vida rudimentares, falta de regulamentacéo
legal sobre as terras, pouca conexdo com os mercados e acesso limitado a técnicas

modernas e crédito publico. Essa fragilidade resultava em sua invisibilidade tanto
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social quanto politica.

Pelo exposto, fica claro que viabilizar a inclusdo produtiva dos agricultores
familiares nas diversas oportunidades que se apresentam, é fundamental incentivar
sua profissionalizacdo e capacidade empreendedora. O empreendedorismo, por
exemplo, fomentara o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao no setor. Ambos sao
essenciais para a modernizacdao da agricultura familiar, o que envolve o uso de
insumos, processos, maquinas e equipamentos adequados as condi¢cdes desses
agricultores, permitindo ganhos significativos em produtividade e sustentabilidade.

No entanto, é crucial que o processo de adocdo de novas tecnologias ou
métodos mais sofisticados de gerenciamento da propriedade seja acompanhado por
um suporte e estimulo continuos. Essa abordagem eficaz ajuda o maior nimero de
produtores, especialmente os mais vulneraveis, a participar do crescimento
econdbmico. Através de acBes como essa, pode-se promover uma inclusdo produtiva
mais abrangente.

Como instituicdo de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, a Embrapa
desempenhou historicamente um papel relevante na geracdo de conhecimento,
tecnologias e estratégias inovadoras que contribuem significativamente para a
inclusdo produtiva da agricultura familiar. No entanto, compreender melhor a
agricultura familiar é essencial. Isso é alcancado através do conhecimento mais
profundo de sua realidade, necessidades e particularidades regionais. Esse processo
requer uma parceria entre pesquisa, ensino, extensao e os agricultores familiares,
promovendo a inovacao no setor e 0 acesso a diversos mercados.

Em resumo, o cenério atual reflete a necessidade de investimentos adicionais
e o desenvolvimento de estratégias inovadoras que contribuirdo ndo apenas para
fortalecer a agricultura familiar, mas também para promover o desenvolvimento
regional. A inovacdo pode criar condicbes para a manutengcdo da viabilidade
econbmica das propriedades familiares e sua capacidade de prosperar como
unidades familiares, ao mesmo tempo em que contribui para a modernizac¢ao do setor.

Ademais, a superacéo dos desafios que afetam a incluséo social e produtiva
dos agricultores familiares € uma realidade cotidiana em todas as regides rurais do
Brasil, mesmo nas areas que experimentaram maior diversificacdo econdmica e
avancos tecnologicos nas atividades agropecuarias.

A persisténcia de um contingente significativo de estabelecimentos rurais a

margem do processo de modernizagdo agricola demanda uma reflexdo profunda
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sobre os regimes sociotécnicos atualmente em vigor, a busca de alternativas e a
implementacédo de acdes necessarias para criar as condicbes econdmicas, sociais e
institucionais que possibilitem a inclusédo social e produtiva de um numero maior
desses estabelecimentos (JUNIOR et al, 2020).

Nas ultimas trés décadas, o0 espaco rural passou por um processo de
diversificacao que se manifesta ndo apenas na ampla variedade de produtos gerados,
mas também no crescente espectro de fungbes sociais e ambientais que o setor
passou a desempenhar. Além da producdo agricola e pecuéria, o campo adquiriu
importancia em areas como a insercao social, a seguranca alimentar, a prestacéo de
servicos ambientais e ecossistémicos, o lazer, a producédo de energia renovavel e a
interacdo com diversos outros setores, incluindo o turismo e a industria de produtos
quimicos verdes, cosméticos e da saude.

O surgimento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) na década de 1990 representou um avanc¢o ao ampliar as oportunidades de
investimento para os agricultores familiares, como indicado por Aquino e Schneider
(2015). No entanto, esses autores também alertam para o fato de que, embora o maior
acesso ao crédito tenha contribuido para o crescimento da producdo agropecuaria
nacional, ele ndo tem sido suficiente para lancar as bases de um novo modelo de
desenvolvimento no espaco rural brasileiro. Favareto e Seifer (2013) destacam a
necessidade de inovacdo continua para superar a pobreza, sob o risco de ver os
resultados enfraguecerem nos anos futuros.

De acordo com Marques (2011), modificacdes técnicas sdo necessarias para
adequar os sistemas produtivos dos agricultores a alta complexidade da agricultura
contemporanea. No entanto, a dimenséo tecnoldgica por si s6 € insuficiente para
provocar transformacdes soélidas nas realidades rurais marginalizadas. A expectativa
€ que as instituicdes de ciéncia e tecnologia publica reformulem seus processos de
trabalho, adotando abordagens interativas, colaborativas e sistémicas, com o intuito
de adaptar os sistemas de producéo dos agricultores familiares as transformacdes da

agricultura e da sociedade brasileira.

3.2. Regularizagéo fundiaria

A regularizagdo fundiaria é um mecanismo essencial para garantir a

estabilidade e o0 acesso a terra por parte dos agricultores familiares. Através desse
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processo, busca-se conferir seguranca juridica as familias rurais, assegurando-lhes a
posse e a propriedade legitima das areas que ocupam e cultivam. Dessa forma, a
regularizacdo fundidria desempenha um papel fundamental na promocdo da
igualdade social e na reducdo dos conflitos agrarios. “A politica de Regularizagéo
Fundiaria afeta ndo s6 ao mercado de terras, mas ao meio ambiente, o direito a
moradia, a garantia do trabalho digno entre os outros direitos fundamentais”
(HAVRENNE,2018, p. 9)
Segundo Souza Filho (2015, p. 72)

A regularizacdo fundiaria € um mecanismo que visa garantir a segurancga
juridica da posse e o direito a propriedade, especialmente para os agricultores
familiares que dependem da terra para sua subsisténcia.

Fernandes (2019, p. 76) ressalta que a regularizacao fundiaria desempenha um
papel crucial no fortalecimento da agricultura familiar e no desenvolvimento rural. Ao
garantir o acesso a terra e a estabilidade fundiaria, essa pratica contribui para a
permanéncia das familias no campo, estimula a producdo agricola e fomenta a
economia local. A regularizacao fundiaria é vista como um fator de empoderamento
dos agricultores familiares, proporcionando-lhes condicdes mais favoraveis para
enfrentar os desafios do setor agricola.

No contexto historico brasileiro, a regularizagdo fundiaria e a usucapido tém
desempenhado um papel crucial na democratizagdo do acesso a terra para 0s
agricultores familiares. Ao longo dos anos, esses mecanismos evoluiram e se
tornaram instrumentos importantes para garantir a seguranca juridica e o direito a
propriedade. Estudos de casos e exemplos praticos demonstram como a usucapido
rural tem sido efetivamente utilizada na regularizacdo fundiaria, proporcionando as
familias rurais condi¢bes favoraveis para o desenvolvimento socioeconémico e a
melhoria da qualidade de vida.

A Regularizacdo Fundiaria Rural € uma politica publica estatal que visa efetivar
a propriedade de terras rurais para aqueles que as utilizam e exploram, ao mesmo
tempo em que busca torna-las produtivas. Além disso, desempenha um papel
fundamental como um instrumento de inclusdo social. A Reforma Agraria e a Politica
Agricola também desempenham um papel caracterizador na propriedade rural.

Esses componentes contribuem para estabelecer uma distribuicdo justa das

terras devolutas, respeitando rigorosamente os critérios que garantem o cumprimento
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da funcao social da propriedade, conforme delineado no artigo 2° do Estatuto da Terra.

Este principio da funcao social da propriedade implica que a terra deve ser
explorada de maneira produtiva, promovendo o bem-estar dos que dela dependem e
garantindo uma divisdo equitativa dos recursos disponiveis. Portanto, a Regularizacédo
Fundiaria Rural, em conjunto com a Reforma Agraria e a Politica Agricola, colabora
na busca por uma gestdo territorial eficaz e no estimulo ao desenvolvimento
sustentavel das areas rurais.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,

condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei. § 1° A

propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo social quando,

simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos

trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias; b) mantém

niveis satisfatorios de produtividade; c) assegura a conservacao dos recursos

naturais; d) observa as disposicoes legais que regulam as justas relaces de

trabalho entre os que a possuem e a cultivem.

Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende,

simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em

lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do

meio ambiente;

lIl - observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos

trabalhadores.

Art. 188. A destinacéo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada

com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

§ 1° A alienagéo ou a concesséao, a qualquer titulo, de terras publicas com

area superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica,

ainda que por interposta pessoa, dependera de prévia aprovacao do

Congresso Nacional.

§ 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienacdes ou as

concessoes de terras publicas para fins de reforma agraria.

Sob a perspectiva dos registros e da transparéncia das informacdes, a

Regularizacdo Fundiaria Rural emerge como uma politica publica de extrema
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relevancia para o Estado. Isso se deve ao fato de que ela visa reestruturar o cenario
fundiario brasileiro, proporcionando um maior controle por parte do governo sobre as
terras publicas, as ocupacdes e a conservagdo ambiental, notadamente no combate
a grilagem de terras. Através da regularizacdo, a apropriacdo das terras devolutas e
a subsequente criacdo de matriculas contribuirdo para fortalecer a seguranca juridica
no contexto fundiario do Brasil (MOTA, 2023).

Essas questbes suscitam consideracdes de destaque, uma vez que a finalidade
subjacente a toda essa tematica é a efetivacdo da propriedade devidamente
registrada. Nesse sentido, a Regularizacdo Fundiaria Rural, como politica publica,
desempenha um papel de destaque no arcabouco estabelecido pelo Estado
Constituinte. Ela possibilita a inclusdo social, o desenvolvimento sustentavel e a
distribuicdo equitativa das terras devolutas. Dessa forma, questdes essenciais, como
o fortalecimento da agricultura familiar, a promocdo da reforma agraria e a
consolidacdo dos principios fundamentais, especialmente a dignidade da pessoa
humana, o direito a moradia e o direito a propriedade rural, podem ser plenamente
realizados, em conformidade com o espirito da Constituicio Federal de 1988
(MOTA,2023).

No caso dos agricultores familiares, é importante frisar que a usucapido € uma
ferramenta relevante para garantir a seguranca juridica e o direito a terra, uma vez
que muitas vezes eles ocupam e utilizam areas rurais sem possuirem titulos formais
de propriedade.

Conforme mencionado por Oliveira (2018, p. 89):

A usucapido rural é um instituto juridico que permite a regularizagao fundiaria
de areas ocupadas por agricultores familiares, conferindo-lhes seguranga
juridica e o direito a propriedade.

Além dos aspectos tedricos, é fundamental destacar a legislagéo brasileira no
gue se refere a usucapido. O Codigo Civil Brasileiro, em seus artigos 1.238 a 1.244,
estabelece as condi¢des e 0s requisitos para a aquisicéo da propriedade por meio da
usucapiao.

No que se refere especificamente a usucapido especial rural, conforme
estabelecido no artigo 191 da Constituicdo Federal (também mencionado no artigo
1.239 do Cadigo Civil), requer que o possuidor seja uma pessoa fisica, néo titular de
outra propriedade, que desenvolva pessoal e diretamente a atividade agraria, com o

intuito de possuir como sua, em uma area de até 50 hectares, onde reside com sua
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familia, sem oposicéo ou interrup¢éo, pelo prazo minimo de 5 anos, tornando a area
produtiva e utilizada como sua moradia efetiva.

Dessa forma, ao analisar a legislacdo e o0s requisitos para a usucapiao,
podemos compreender melhor os aspectos legais e as diretrizes que embasam a
regularizacdo fundiaria para os agricultores familiares. Essas leis fornecem o
arcabouco juridico necessario para assegurar a posse e a propriedade das terras
ocupadas pelos agricultores familiares, promovendo a seguranca juridica e o
desenvolvimento sustentavel no campo.

A utilizacdo da usucapidao na promocao da agricultura familiar ndo se limita
apenas aos aspectos tedricos e juridicos ja supra mencionados. Além dessas
dimensoes, é necessario considerar a importancia das politicas publicas e programas
de incentivo voltados para os agricultores familiares no processo de regularizacao
fundiaria. Tais politicas devem abranger ndo somente a garantia da posse legal da
terra, mas também a disponibilizacdo de assisténcia técnica especializada, 0 acesso
facilitado a linhas de crédito agricola e o fortalecimento da infraestrutura e logistica

para escoamento da produgéo.
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4. USUCAPIAO RURAL COMO INSTRUMENTO DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA
Como discorrido no Capitulo 1 é importante destacar a relevancia do instituto
da usucapido em nosso sistema juridico, especialmente quando se considera sua
capacidade de solucionar questdes relacionadas a regularizacdo de propriedades
gue, em um primeiro momento, parecem insolUveis. A usucapido oferece uma solucéo
viavel para propriedades que enfrentam desafios de regularizacdo. Esse processo
geralmente ocorre apds a realizacdo de transacfes imobiliarias, como compra e

venda, culminando com o registro no cartério de imoveis.

"A usucapido é modo ndo so6 de adquirir a propriedade, mas também
de sanar os vicios de propriedade ou outros direitos reais adquiridos
com vicios a titulo derivado." (Cddigo Civil comentado: Doutrina e
Jurisprudéncia, Coordenador Ministro Cezar Peluso, 12 Edicdo, Editora
Manole, p. 1060).

Anteriormente denominado "transcricdo” até 1973 e posteriormente renomeado
como "matricula” do imovel, esse registro funciona como uma espécie de identidade
do imoével, documentando seu historico, incluindo informacdes sobre proprietarios
anteriores, garantias ou hipotecas, entre outros detalhes. Existem duas formas
principais de adquirir propriedade: originaria e derivada.

A aquisicao originaria € utilizada em situacdes de dificil regularizacédo, quando
nao é possivel registrar um contrato de compra e venda. Em tais casos, pode ser
necessario recorrer a processos como inventario, quando os herdeiros ndo sao
identificaveis, ou adjudicacdo compulséria e obrigacdo de fazer, quando o vendedor
se recusa a realizar o registro. Por outro lado, a aquisi¢cao derivada é mais comum no
mercado, envolvendo contratos de compra e venda e compromissos. No entanto, em
caso de vicios nesse processo, é fundamental considerar as diferentes modalidades
de usucapido disponiveis.

Ao se explorar o conceito de usucapido, € imperativo considerar a presenca de
dois requisitos essenciais. O primeiro deles esta vinculado ao aspecto temporal, o qual
diz respeito ao periodo durante o qual o possuidor exerce o controle ou habita o imovel
em questdo. O segundo requisito € o "animus domini”, que abarca a intencao de
tornar-se o efetivo proprietario do bem, justificando, desse modo, a demanda de
usucapido. Trata-se de um elemento subjetivo de extrema relevancia. Cumpre
enfatizar que néo se refere a qualquer tipo de posse e, portanto, ndo é admissivel

pleitear usucapido quando alguém ocupa o imével com base em contrato de locacéo,
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comodato ou através de invasao.

Um exemplo do contrato de comodato ilustra claramente essa questdo. O
comodato representa um empréstimo gratuito de um bem, no qual o legitimo
proprietario autoriza terceiros a residirem no local sem exigir pagamento, ou seja, sem
contraprestacao financeira.

Essa situacdo pode decorrer de afinidade entre as partes envolvidas ou em
decorréncia de melhorias realizadas no imdvel, que otimizam suas condi¢des de uso.
Na esfera dessa circunstancia, os ocupantes do imével que detém a posse ndo podem
intentar usucapido. O mesmo raciocinio se aplica a cenarios de locacdo ou
arrendamento, onde a posse é sustentada mediante pagamento.

Pereira (2023) elaborou uma classificacdo das usucapides em quatro
categorias principais: usucapido extraordinaria, usucapido ordinaria, usucapiao
especial (com subdivisfes rurais e urbanas) e usucapiao especialissima. Além dessas
formas, a usucapido indigena também é mencionada por Goncalves (2010).

No contexto do Direito Agrario, as Unicas formas que ndo sdo diretamente
aplicaveis sdo a usucapido especial urbana e a usucapido especialissima, uma vez
gue se destinam exclusivamente a imoéveis urbanos. Por outro lado, é importante
adicionar as categorias mencionadas a usucapido de coisas moveis conforme
previstas nos artigos 1.260 a 1.262 do Cédigo Civil.

No que concerne a usucapido extraordinaria, a usucapidao ordinaria, a
usucapido de coisa mével extraordinaria e a usucapido de coisa moével ordinaria, todas
essas formas podem ser aplicadas no contexto do Direito Agrario. No entanto, é
importante notar que sdo institutos predominantemente de natureza civil que se
estendem a propriedade agraria por conveniéncia, promovendo um didlogo entre as
diversas areas do direito, uma vez que podem ser empregados tanto em bens urbanos
guanto rurais.

A usucapido especial rural, apesar de estar codificada no Cédigo Civil, esta
estreitamente relacionada ao ambito do Direito Agrario, uma vez que se aplica
exclusivamente a imoveis rurais e possui um claro carater social alinhado com as
guestdes da reforma agraria. Portanto, ndo requer uma analise detalhada no presente
contexto.

Por fim, a usucapido indigena, embora ocorra em iméveis rurais, esta mais
relacionada aos campos do Direito Ambiental e da protecdo das comunidades

indigenas do que ao Direito Agrario em si.
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4.1. Requisitos da usucapiao para propriedade rural

A identificacdo da posse agraria esta associada a realizacdo de atividades
tipicamente relacionadas a agricultura, conduzidas de forma racional e apropriada,
com total respeito ao meio ambiente e as normas reguladoras das relacdes de
trabalho. Portanto, a simples manutencgéo de benfeitorias em uma forma estética ou a
realizacdo de atos conservatorios em relacdo ao bem ndo é suficiente para
caracterizar uma atividade agraria, e muito menos para se estabelecer a posse agraria
(SILVA et al,2022).

Para a posse agraria quando o terreno é mantido inativo, baseando-se apenas
no dominio, como se houvesse uma mera intencdo de posse. E digno de nota que
uma parcela significativa do sistema judiciario ainda mantém essa perspectiva ao
analisar disputas possessorias, considerando a simples intencao do proprietario como
prova de posse, frequentemente respaldada apenas por meio de uma certidao de
propriedade. De igual forma, ndo é possivel identificar a posse de extensas areas
rurais quando o proprietario se limita a utilizar apenas uma pequena fracéo delas para
atividades produtivas, deixando o restante inativo e sem contribuicdo econdmica e
social (SILVA et al,2022).

A posse também deve ser legitima, adquirida de modo néo violento, clandestino
ou precario. Assim, situacfes nas quais um individuo poderia, por exemplo, forcar a
entrada em uma propriedade, mas a encontrasse desabitada, sem que ninguém esteja
exercendo a funcdo social da propriedade, representam um cenario em que a
usucapido poderia ser considerada. Em nenhuma circunstancia é tolerado que alguém
busque a usucapido mediante ocupacao violenta ou ameacadora em relacdo aos
legitimos proprietarios (SILVA et al,2022).

Em resumo, os trés requisitos fundamentais para adquirir uma propriedade por
meio da usucapido podem ser compreendidos como parte de um processo
relativamente acessivel, permitindo até mesmo que pessoas com conhecimento
limitado compreendam se 0 seu caso se encaixa nesse instituto. Se alguém reside no
imovel de forma pacifica e ininterrupta, com a intencdo de se tornar o proprietario e
durante o periodo adequado, pode iniciar o processo de usucapido (SILVA,2022).

Especificamente para a usucapido rural, essa modalidade de usucapido ndo é
algo recente, mas tem raizes profundas que remontam a periodos anteriores a nossa

atual Constituicao Federal de 1988. A Usucapido Especial Rural, também conhecida
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como usucapiao pro labore, foi inicialmente acolhida pela Constituicdo Federal de
1934. Posteriormente, esse instituto foi mantido pelas Constituicbes de 1937 e 1946,
com excecao da Constituicdo Federal de 1967 e da Emenda Constitucional n° 1 de
1969 (DE MORAIS; DA SILVA, 2021). Outro artigo importante citado dentro do tema

na Constituicao:

Art. 10. A identificacdo da area do imdvel rural, prevista nos §8 30 e 40 do art.
176 da Lei no 6.015, de 1973, sera exigida nos casos de desmembramento,
parcelamento, remembramento e em qualquer situacédo de transferéncia de
imoével rural, na forma do art. 90, somente apdés transcorridos os seguintes
prazos: V - quinze anos, para os imoveis com area de cem a menos de
duzentos e cinquenta hectares (BRASIL, 2002, online).

A motivacdo por tras da criacdo dessa modalidade de usucapido foi a
necessidade de incentivar a fixacdo das pessoas nas areas rurais, promovendo a
produtividade da terra, indo além da mera posse. A Constituicdo Federal de 1946 ja
contemplava a usucapiéo especial rural em seu artigo 196, § 3°.

Mais tarde, o Estatuto da Terra, estabelecido pela Lei n°® 4504 de 30 de
novembro de 1964, regulamentou essa modalidade, especificando-a no artigo 98.
Esse artigo previa a usucapido especial para areas destinadas a agricultura e
habitacdo, com o intuito de promover o estabelecimento dos trabalhadores rurais na
terra (DE MORAIS; DA SILVA, 2021).

As definicdes e exigéncias relacionadas a essa categoria sdo devidamente
estabelecidas nos artigos 191 da Constituicdo Federal e 1.239 do Cddigo Civil, que
estipulam os critérios e circunstancias especificas para sua aplicacao. Segundo essas
determinacdes legais, a propriedade passivel de usucapido rural deve estar localizada
em areas rurais, e o0 prazo estabelecido equivale ao requerido para a usucapiao em
areas urbanas, ou seja, cinco anos de posse tranquila e incontestada do imavel rural.
Uma das principais vantagens dessa modalidade de usucapido €, precisamente, 0
periodo de tempo exigido para sua efetivacdo (DE MORAIS; DA SILVA, 2021).

Outro ponto crucial é que o imével a ser considerado para usucapiao rural nao
pode exceder cinquenta hectares. Além disso, € essencial atender ao requisito da
posse pro labore, o que implica que o possuidor deve residir e trabalhar na terra,
tornando-a produtiva. A Constituicdo estabelece que somente € permitida a
combinacdo de posse se ambas se enquadram no critério de posse trabalho
(SCHAEFER, 2011).

Ademais, o requerente da usucapido rural precisa comprovar que nao é
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proprietario de outro imovel. No entanto, ha limitacbes nesta modalidade. Por
exemplo, areas essenciais para a seguranca nacional, especialmente areas de
fronteira, ndo podem ser usucapidas. Além do mais, as terras ocupadas por
comunidades indigenas sao terras da Unido e, portanto, ndo podem ser usucapidas.
Por fim, areas declaradas como de interesse ecoldgico pelo poder executivo também
estdo excluidas (DE MORAIS E DA SILVA,2021).

Vale ressaltar que a classificacdo como area rural é determinada pela
localizacdo do imovel, independentemente da atividade desenvolvida na terra.
Diferentemente da usucapido urbana, a Constituicdo ndo proibe a usucapido rural
multipla, ou seja, um mesmo individuo pode usucapir varias propriedades rurais,
desde que atenda aos requisitos legais.Sabe-se que € possivel cumular a posse com
outra pessoa, desde que ndo haja indicios de fraude e que a situacdo seja
adequadamente comprovada por meio dos meios probatdrios disponiveis, o0 que ja €
respaldado pela jurisprudéncia.

Analisando as primeiras palavras do artigo 1.239 do Cadigo Civil, De Morais e
Da Silva (2021) identificaram imediatamente o primeiro requisito essencial para a
usucapido rural. Esse requisito é direcionado aos trabalhadores rurais que nao
possuem qualquer propriedade, mas que dedicam arduos esforcos para cultivar e
melhorar terras abandonadas que néo lhes pertencem.

O objetivo é conceder-lhes o direito de propriedade em virtude desse trabalho.
E importante destacar que o fato de o requerente da usucapido ndo ser proprietario
de imovel urbano ou rural € um requisito valido apenas durante o periodo de aquisi¢ao
por usucapido. Ndo ha impedimento para que o requerente seja detentor de direitos
reais de uso ou garantia sobre propriedades alheias. O legislador busca evitar que
individuos com recursos financeiros suficientes para adquirir propriedades de forma
onerosa utilizem a usucapiao para esse fim.

Outro requisito de extrema relevancia, sem o qual seria impossivel a aquisicdo
por usucapido, € que a posse seja mantida com o "animus domini” (a intencéo de ser
dono), de forma continua e sem interrupgéo, por um periodo de 5 anos. Isso implica
gue o possuidor deve tratar a coisa como se fosse o proprietario legitimo, desejando
exclui-lo (DE MORAIS E DA SILVA, 2021).

Um requisito adicional € que o ocupante da area rural que busca a usucapiao
deve tornar a terra produtiva por meio de seu trabalho e o de sua familia, 0 que pode

envolver atividades agricolas, pecuarias, agroindustriais, entre outras. Esse requisito
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é fundamental para demonstrar o interesse pela terra que se pretende usucapir, ao
mesmo tempo em que cumpre a funcéo social da propriedade. Vale ressaltar que a
auséncia de comprovacao desse requisito pode levar a rejeicdo da acao de usucapido
ao final de um processo (DE MORAIS E DA SILVA,2021).

Outro ponto importante é sobre a usucapido de terras devolutas € um assunto
que tem suscitado intensos debates no ambito da doutrina agraria, gerando
divergéncias de opinido sobre a sua viabilidade. A apreciacdo da possibilidade de
aplicacao desse tipo de usucapido leva em consideracdo a disposicdo contida no
artigo 191 da Constituicdo, bem como a prépria definicdo de imovel rural. A nogéo de
imoével rural implica, de modo intrinseco, a existéncia de uma area de terra nitidamente
identificada, com limites e confrontacdes claramente estabelecidos, caracteristica que
ndo se aplica as terras devolutas (DE MORAIS E DA SILVA,2021). Em resumo,

importantes artigos da Constituicdo Federal sobre o tema séo:

Tabela 1 — Artigos da Constituicdo Federal sobre Usucapido Rural

Art. 1. 239. Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel
rural ou urbano, possua como sua, por cinco
anos ininterruptos, sem oposi¢do, area de terra
em zona rural ndo superior a cinquenta hectares,
tornando a produtiva por seu trabalho ou de sua
familia, tendo nela sua moradia, adquirir- Ihe a a
propriedade

Art.191.

Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel
rural ou urbano, possua como  Sseu, por
cinco  anos ininterruptos, sem oposicao, area
de terra, em zona rural, ndo superior a cinquenta
hectares, tornando a  produtiva por seu
trabalho ou de sua familia, tendo nela sua
moradia, adquirir- Ihe a a propriedade.

Fonte: Brasil (1998;2002)

Em sintese, os ocupantes das areas rurais devem utilizar a terra por esses
terem um trabalho produtivo e uma familia. Neste trabalho eles poderédo envolver a
agricultura, pecuaria, trabalho agricola e industrial, etc. esse O objetivo da solicitagéo
de usucapido é demonstrar interesse no terreno em uso atraves do seu cultivo e para
cumprir as suas funcdes da propriedade social. Ressalte-se que ao final da sentenca

de usucapido a ndo comprovacdo dessa exigéncia podera resultar no arquivamento
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da acdo. Portanto, é importante aumentar a produtividade da terra, o titular do usufruto
deve ter residéncia habitual no terreno, tendo em conta o objetivo especial da

usucapido rural € o assentamento da populacgéo rural (DE MORAIS FILHO,2021).
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CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto nesse trabalho compreende-se que apesar dos beneficios da
usucapido rural, € importante reconhecer as limitacbes e desafios enfrentados no
processo de regularizacdo fundiaria tais como a burocracia, falta de informacéao,
acesso limitado a recursos técnicos e financeiros sao alguns dos obstaculos que
podem dificultar a concretizacdo efetiva da posse e propriedade legal da terra por
parte dos agricultores familiares.

Levando em consideracao o tema abordado, hotamos que o usufruto especial
de pequenas propriedades rurais € um assunto bastante delicado, pois diz respeito ao
direito do proprietario de usar o imével adquirido como desejar e ao direito do cidaddo
de se beneficiar do usufruto. como ele deseja. desde que todos o0s pré-requisitos
sejam atendidos. Em qualquer situacédo é dificil tomar partido, por isso deve ser feita
uma andalise completa em todos 0s casos para que ninguém seja prejudicado
injustamente.

O cidadao que trabalha diariamente num espaco rural que de outra forma
estaria abandonado se nao fosse por ele, bem como aquele que a torna produtivo,
cuida dele e cuida dele como se fosse dono, merece disponibilizar o imovel através
da posse indesejada como uma espécie de recompensa pelo seu empenho e
devocao, que sem isso seria completamente improdutivo.

Olhando para o futuro, € fundamental considerar as perspectivas futuras da
regularizacdo fundiaria e do uso da usucapido na agricultura familiar. Propostas de
aprimoramento da legislacdo, como a simplificacdo de procedimentos e a reducao da
burocracia, sdo pontos-chave a serem abordados.

Quanto aos conflitos em questdo desta tematica, entende-se que podemos
resolvé-los interpretando a proépria lei, que na primeira questao se refere a terrenos
baldios, e como estabelece a atual Constituicdo, jA ndo € possivel a posse rural
especial neste tipo de areas.

Em relacdo as dimensdes da propriedade a ser ocupada, a regra também é
muito clara, apenas imp8e o tamanho maximo, que no caso aqui discutido é de 50
hectares, ndo importa se a area for menor, simplesmente deve estar dentro do
maximo. limites e localizada em area rural. Portanto, concluimos que a discussao
proposta no trabalho pode parecer intrincada a principio e gerar grandes

controvérsias, mas se tratada com atencao suficiente, os problemas gerados em torno
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deste tema séo simples de resolver, a interpretacdo do ordenamento juridico para
resolver problemas.

Além disso, é necessério investir na conscientizacdo e mobilizacdo social,
promovendo a disseminagcao de informagdes sobre os direitos e 0os processos de
regularizacdo fundiaria. Politicas publicas e programas de apoio devem ser
implementados de forma a garantir ndo apenas a posse legal da terra, mas também o
acesso a assisténcia técnica especializada, linhas de crédito agricola e o
fortalecimento da infraestrutura e logistica para o escoamento da producao.

Nesse sentido, é fundamental que o Estado, em parceria com Orgaos
competentes e entidades representativas dos agricultores familiares, implemente
acOes que visem a promover a inclusdo social e econdmica desses agricultores. Essas
iniciativas podem englobar a criacdo de programas de capacitacdo e qualificacao
profissional, o estabelecimento de medidas de fomento a producdo agricola
sustentavel e a adocéo de politicas de acesso a terra e infraestrutura adequadas.

Ademais, é importante ressaltar a necessidade de um olhar multidisciplinar para
a questdo da regularizacao fundiaria e da usucapido na agricultura familiar. Isso
implica em estudos e pesquisas que envolvam ndo apenas o campo juridico, mas
também as areas da sociologia rural, da economia agricola e da agronomia, entre
outras. Compreender a dinamica socioeconbmica das familias rurais, suas
necessidades e desafios, € essencial para embasar politicas publicas mais efetivas e
promover o desenvolvimento sustentavel do meio rural.

Para futuras pesquisas académicas na area sugerem-se entender a teoria
discorrida para casos aplicados praticos, dessa forma € possivel ter uma visualizagéo
melhor do cenario debatido bem como abrir um espaco para mais implicacdes.
Entende-se a relevancia do tema em questao para advogados da area e graduandos

do curso de Direito.
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