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RESUMO

Este trabalho apresenta em seu percurso 0s mecanismos de ressocializacdo penal dos detentos
da penitenciaria PIRES- Penitenciaria Industrial de Sobral em Sobral- CE. Trazendo como
objetivo principal analisar os meios utilizados para a remicdo de pena dos detentos e 0s
mecanismos para a remic¢do do tempo de encarceramento do preso. Também, neste trabalho
abordamos como objetivo de estudo: a) Analisar a forma de aplicacdo da remissdo da pena no
Brasil; b) Identificar os aspectos e requisitos que envolvem a dinamica de ressocializa¢do do
apenado; ¢) Demonstrar como a norma e a doutrina se mostram eficazes na recuperacdo do
detento na PIRES — Penitenciaria Industrial Regional de Sobral -ce. A partir dessas abordagens,
a pesquisa realizou-se mediante as bibliografias a respeito das tematicas e conceitos
apresentados na discussao. A andlise dialética que permite uma leitura de mundo e a interagdo
das partes foi fundamental para a discussdo do tema pesquisado no que se refere a
ressocializacdo e a remicdo da pena no presidio de Sobral-CE. Trazendo um carater de natureza
qualitativa, o trabalho buscou aprofundar as narrativas sociais, ou seja, a subjetividade dos
sujeitos envolvidos junto a infragcdes penais e, alinhando-se com a pesquisa documental que
envolveram o0s aspectos qualitativos , quantitativos e bibliograficos sobre o assunto. Em
seguida, a presente pesquisa aborda como recorte para estudo a PIRES para uma melhor
explanacdo sobre nosso objeto de estudo, através da lei de execucgdo penal 7.210, os institutos
de remicéo penal e as normas aplicadas aos criminosos, que cumprem pena em regime fechado.
Com isso, dando fechamento a esse trabalho monogréafico apresentamos nele as conclusdes de
nossas analises.

Palavras-chave: A lei de execugéo penal. Remicdo da pena. Ressocializacéo.



ABSTRACT

This work presents in its course the mechanisms of criminal resocialization of inmates at the
PIRES penitentiary - Penitentiaria Industrial de Sobral in Sobral - CE. The main objective is to
analyze the means used to redeem the prisoner's sentence and the mechanisms for redeeming
the prisoner's incarceration time. Also, in this work we address as study objectives: a) The
incidence of institutes and the way in which the remission of the sentence is applied; b) Identify
the aspects and requirements that involve the dynamics of resocialization; ¢c) Demonstrate how
the norm and doctrine are effective in the recovery of the detainee. Based on these approaches,
the research was carried out using bibliographies regarding the themes and concepts presented
in the discussion. The dialectical analysis that allows a reading of the world and the interaction
of the parties was fundamental for the discussion of the researched topic regarding
resocialization and the remission of the sentence in the Sobral-CE prison. Bringing a qualitative
nature, the work sought to deepen the social narratives, that is, the subjectivity of the subjects
involved in criminal offenses and, in line with documentary research that involved the
qualitative, quantitative and bibliographic aspects on the subject. Next, this research focuses on
PIRES for a better explanation of our object of study, through the criminal execution law 7,210,
the criminal redemption institutes and the rules applied to criminals, who serve their sentences
in a closed regime. With this, closing this monographic work with conclusions from our
analyses.

Keywords: Resocialization; Remission of sentence; The criminal execution law.
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INTRODUCAO

A pesquisa aqui apresentada busca analisar a Lei de Execucdo Penal e a remicio’ da
pena na PIRES- Penitenciaria Industrial Regional de Sobral no municipio de Sobral- Ce. A
escolha pela PIRES se justifica por se tratar de uma penitenciéria, local onde séo abrigados
presos ja condenados pelo sistema judiciario cearense.

A PIRES é considerada uma penitenciaria de medio porte na qual ja adota as medidas
de remicao penal contidas na LEP- Lei de Execucéo Penal. Localizada na cidade média de
Sobral-Ce na regido norte do estado, a PIRES esta situada a 241,6 km de Fortaleza, capital do
Ceara.

Para que seja possivel compreender a execucdo penal brasileira discutida nesta pesquisa,
€ necessario imergir na historia legislativa de nosso pais buscando fontes e bases solidas que
nos favorecam nas informagOes investigadas. Ora, é através de uma sistematica incurséo
legislativa historica que percebemos que ainda andamos a passos lentos no que cabe entender
do processo historico legislativo de nosso pais, nos fazendo acreditar que se temos uma
execucdo penal brasileira ineficiente, é pelo fato de termos ainda uma erronea percepc¢éo de
politicas tendem desprezar esse tema.

A Constituicdo Federal de 1824, outorgada por Dom Pedro | previa acerca da execucao
penal, nela, também se mantinham alguns dispositivos como o artigo 179 que dava a entender
sobre o0 assunto associado a execucdo penal, pois no seu inciso XX constava a afirmacdo que
nenhuma pena passaria da pessoa do criminoso. Assim, conforme esse artigo deveria existir a
confiscacdo dos bens e que o descrédito cometido pelo réu ndo atingiria os seus familiares.

Ainda de acordo com a Constituicdo Federal de 1824, no seu inciso XXI, havia uma
determinacdo constando que as cadeias deveriam ser limpas, seguras e arejadas, além de se
fazer a diversificacdo dos delinquentes quanto a natureza dos delitos e a periculosidade do
Criminoso.

A priori, com o codigo penal do Império de 1830, tivemos alguns institutos regulados
pelos artigos (33 a 67), como a pena de galés e de prisdo, a pena do banimento e do desterro,

bem como a pena de multa visando o ressarcimento da vitima. Outrossim, previa o trabalho no

! Fernando Capez (2011) esclarece a distingdo dos vocabulos homéfonos — “Remissdo” e “Remigdo”. O primeiro,
remissdo: é a possibilidade de perdoar a divida, numa espécie de indulgéncia a favor do condenado. Esse perdao
da pena é ato de concessdo, exclusivo, do presidente da republica, conforme o art. 84, XII da Constituicdo Federal
de 1988. O segundo termo — Remicdo, de acordo com o direito penal, consiste no pagamento da pena pelo trabalho
prisional ou estudo, isto é, uma contrapartida.
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carcere e a pena de morte, aquela época permitida pelo Estado, cujo ato se dava através de um
ritual de cortejo, leitura da sentenca e o consequente enforcamento do condenado.

Um outro fato também interessante a fazer memoria, se trata da individualizagdo penal
para mulheres, para os menores de 21 anos e para os maiores de 60. Conforme a lei, esses
poderiam ter a pena de galés ou de morte convertidas pelas penas de prisdo e trabalho. No
decorrer do periodo Imperial, as leis existentes regulavam poucos institutos como por exemplo
a pena de galés e os crimes de falsificacdo de moedas em Fernando de Noronha. (Artigo. 8° da
lei 52, de 3/10/1833).

Para além do que, o trabalho do apenado foi regulamentado, em 1869, com o Decreto
Legislativo n.1.696, de 15 de setembro, foi permitido ao preso computar o tempo trabalhado
para detracdo de sua pena, logo apds a sentenca de primeira instancia. Desse modo, percebe-se
que a detracdo penal foi consagrada em nosso ordenamento juridico logo apds, a Proclamacéo
da Republica e com a edicao do Decreto n.774, de 20 de setembro de 1890, que em seu artigo
3° que permitia a contagem do periodo de prisdo preventiva para diminuicdo do tempo na
execucao penal.

Ja em 1890, surgiu uma nova carta politica, o codigo penal dos Estados Unidos do
Brasil. Esse codigo era mais robusto e detinha novas penalidades como por exemplo, a pena de
prisdo celular, banimento, recluséo, prisdo com trabalho, prisdo disciplinar, suspensao e perda
de cargo.

Por ora, os artigos do cddigo de 1891 foram criticados desde seu surgimento pelo fato
de ter uma redacdo sem clareza que ndo permitia uma interpretacdo coesa das afirmativas
abordadas tornando assim dificil e complicada a aplicagdo desses artigos.

Apenas em 1932, todos os cddigos foram recolhidos e organizados por Vicente Piragibe,
jornalista e jurista brasileiro na época. Esse fato ficou conhecido como o Decreto revolucionario
n.16.588, de 6 de setembro de 1924 e o Decreto n.16.665, de 6 do mesmo ano, que implantou
0s sursis, as regras do livramento condicional, o codigo de processo penal do DF -Distrito
Federal. Dessa forma, abordou a execucdo da sentenca penal, o SURSIS-Suspensao
Condicional da Pena cujo livramento condicional complementam as estatisticas penitenciarias
da época.

Nesse lapso temporal, se evidenciava um descaso com as normas regulamentadoras do
sistema carcerario cujo regime adotado era estruturalmente fragil, incompleto e esparso com as
regras penais. Somente na Constituicdo Federal de 1934 é que ficou definida a competéncia da
Unido para legislar a respeito das Normas Fundamentais aplicadas no Regime Penitenciario
(Brasil,1934 art.5.X1X, c).
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Com a Constituicao de 1934, Candido Mendes, Lemos Brito e Heitor Carrilho fizeram
0 Cddigo Penal da Republica, publicado no Diario Oficial em 25 de fevereiro de 1937, mas
rapidamente substituido pelo Codigo Penal de 1940, por trazer no seu arcabouco textos
contréarios ao estatuto penal da época como a atuacdo do judiciario na execucdo penal e a
preparacdo dos agentes administrativos ligados ao sistema prisional.

Outrora, o codigo de processo penal de 1940 foi aprovado, trazendo consigo centenas
de artigos e pela primeira vez em ambito nacional tratou do assunto da execuc¢éo penal até entdo
pouco abordado pelas demais Constituicdes ja promulgadas no Brasil. A seguir, a Constituicao
de 1946 preocupou-se com o0 regime penitenciario, pois detinha mecanismos para a remicao
penal do condenado.

Outro fato também importante a ser discutido refere-se a lei 7.210/84, a Lei de Execucao
Penal instituida em meados de 11 de julho de 1984 com os seguintes objetivos citados pelos
artigos 1°, 2°, 3° e 4° da LEP (BRASIL, 1984).

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢es para a harménica integracdo social do
condenado e do internado.

Art. 2° A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justi¢a ordinaria, em todo o
Territorio Nacional, sera exercida, no processo de execucdo, na conformidade desta
Lei e do Codigo de Processo Penal.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisorio e ao condenado
pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a
jurisdicdo ordinéria.

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos
pela sentencga ou pela lei.

Paréagrafo Unico. Nao havera qualquer distin¢do de natureza racial, social, religiosa ou
politica.

Art. 4° O Estado deverd recorrer a cooperagdo da comunidade nas atividades de
execucdo da pena e da medida de seguranca. (BRASIL, 1984, Art. 1°,2°,3°,4°)

Conforme os artigos tratados, com essa norma era possivel o detento adquirir privilégios
como ter assisténcia do Estado na sua integracdo social, apoio da comunidade bem como
assegurar os demais direitos que ndo foram suprimidos pela sentenca penal condenatoria.

Logo, a atual Constituicdo Federal considerada como Constituicdo Cidada@ definiu
varios direitos dos apenados, pois 0 povo ja ndo mais aceitava as normas do periodo medieval.
Por ora, surgia uma nova era das leis penais e outras formas de punicdo. Nesse sentido, vejamos

0 que afirma o predmbulo da Constituicdo Federal de 1988.

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
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desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte. (BRASIL, 1988)

Todavia, desde sua promulgacédo, os direitos como a seguranca, 0 bem-estar, direitos
sociais e a liberdade séo considerados fundamentais para um Estado democratico de direito e
para a ordem publica vigente.

Foi buscando entender como o processo de remisséo penal acontece na sua pratica, que
estudamos a PIRES como objeto dessa pesquisa no que concerne as modalidades de remicao
penal trabalhadas no ambiente prisional da PIRES. Sendo assim abordadas as seguintes
modalidades de remicdo penal: a remicgéo pelo estudo, a remigéo pelo trabalho e a remicéo pela
leitura.

Desse modo, apresentamos como objetivo geral desta pesquisa, analisar a Lei de
Execucdo Penal e a remicdo da pena na Penitenciaria Industrial de Sobral-PIRES.

Como objetivos especificos, propomos ainda:

1. Analisar a forma de aplicacdo da remisséo da pena no Brasil;

2. Compreender 0s aspectos e requisitos que envolvem a dindmica de ressocializacdo do
apenado;

3. Demonstrar como a norma e a doutrina se mostram eficazes na recuperacao do detento

na PIRES — Penitenciaria Regional de Sobral -Ce.

Para que pudéssemos entender a problemaética descrita, no que se refere ao método
utilizado para realizacdo deste trabalho monogréfico, elegemos o materialismo histérico-
dialético, que segundo o autor Staline (1938), se apresenta na aplicacéo das teses sobre o estudo
da vida, da sociedade, dos seus fenbmenos e da sua histéria. Como a Lei de Remicdo Penal
afeta diretamente a sociedade e seus individuos, entendemos que tais discussdes sao fatos
relevantes ao estudo e pesquisa aqui mostrados.

Nesse método compreendemos que ele revela uma forma de anélise das situacoes e
possibilita ao pesquisador analisar dados e fatos a partir dos contextos estudados e das razdes e
sujeitos existentes na pesquisa, permitindo uma troca entre os objetos pesquisados e as
realidades existentes.

A analise de dados quantitativos dos elementos obtidos por meio de tabelas, graficos e

informacdes contidas nos dados governamentais, como Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE), Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) foram subsidios e
importantes suportes que enrigueceram nosso conhecimento ao longo da discusséo.

Desse modo, Gaskell (2002) nos diz que a pesquisa qualitativa vem trazer os dados
basicos para o desenvolvimento e a compreensao das relagdes sociais. A pesquisa documental,
os registros fotograficos, os estudos para obtencdo de dados e informacdes referentes ao tema
sdo de fundamental importancia na pesquisa por permitirem uma anélise real dos casos
estudados. Todos esses mecanismos mostram-se essenciais na compreensdo das questdes aqui
apresentadas.

O texto apresenta-se com trés capitulos que buscam discorrer sobre a ressocializacédo do
preso, a remicgéo da pena e reintegracao dos apenados da PIRES ao mercado de trabalho. Assim,
0 primeiro capitulo do trabalho revela uma analise de reflexdo e discussdo sobre a remicdo da
pena no Brasil onde nos propomos a entender o conceito de remicdo penal na realidade dos
detentos da PIRES.

O segundo capitulo, com titulo “A natureza juridica da execucdo penal” aborda o
objetivo da execucdo penal, qual a sua finalidade como medida socioeducativa e punitiva.
Ainda mais, apresenta forma de substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de
direito, ou seja, medidas que podem ser adotadas pelo Estado para controlar a superlotacdo nos
presidios e cadeias publicas da regido norte.

Desse modo, neste capitulo trazemos a discussao das demais formas de punicao contidas
no CPP- Cdédigo de Processo Penal, os requisitos, em que o réu terd direito a uma pena restritiva
de direito, quais condicdes elementares o preso tera direito a ter sua pena convertida em pena
pecuniaria e em quais situacdes terd a seu favor os SURSIS. Também, apresenta a pena como
uma forma de redencéo do condenado pelo crime cometido perante a sociedade. Além do que,
discorre sobre a ressocializacédo do detento, a reeducacao do preso, pois entende-se a assisténcia
ao preso e ao internado, como dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno
a convivéncia em sociedade (Brasil, 1984).

No terceiro capitulo, intitulado “Remi¢ao de pena na PIRES - Penitenciaria Industrial
Regional de Sobral”, a discussao segue adentrando nas questoes fundamentais que regem essa
pesquisa, nesse momento, podemos conhecer melhor o funcionamento da PIRES, local onde os

detentos sdo submetidos as penas e suas conseguintes remissées usadas no processo.
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CAPITULO 1: ALGUNS PRINCIPIOS DA LEI DE EXECUCAO PENAL NO BRASIL

1.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade é uma garantia posta na norma constitucional para proteger o
cidaddo contra atos arbitrarios que venham a ser cometidos pelo Estado. Todavia, € um
principio basilar do direito processual penal e possui incisiva repercussao na execucdo penal.

Uma vez que esta posto no artigo 1° CP — Cédigo Penal com a seguinte redagdo; “Néao
ha pena sem lei anterior que a defina”. Assim, agregamos que ndo ha execucao penal sem lei
tipificando a conduta do agente. Ademais, o principio da legalidade é o escudo do estado
democratico de direito contra os atos de ilegalidade praticados em desfavor dos oprimidos, pois
garante ao réu direitos e deveres de acordo com a lei.

Nesse sentido, evidencia-se que os atos do magistrado devem ser em total conformidade
com a lei e as aplicacdes das penalidades devem conter dispositivos legais e ser decisoes
precisas, vinculadas a norma legal. Entendemos, portanto, que a administragdo publica tem seus
atos vinculados a lei e que os motivos e as puni¢cBes que vierem a surgir nas acoes
discricionarias, o Estado sera aquele que indicara as causas punitivas, a fundamentacéo legal e
as medidas cabiveis. Além do mais, efetuard os atos de acordo com sua conveniéncia e
oportunidade.

Na aplicacdo penal, como em toda funcdo publica do estado, é usado a
discricionariedade na maior parte das suas acOes tipicas, 0 que ndo retira da administracdo a
legalidade, mas faz necessario a indicacdo dos motivos e a fundamentacgao da sua postura aquele
condenado.

A principio, quando é afirmado que a legalidade precisa ser obedecida no momento da
execucdo penal, é pelo fato de termos uma medida restritiva de direitos e beneficios implantada
pelo estado ao réu, no qual, o juiz ndo podera de forma alguma fazer cortes nos direitos de uma
pessoa sem previsdo legal para isso.

Outrora, ndo havendo razdes suficientes para manter uma pessoa presa, deve seguir essa
premissa e pautar as suas conclusdes. A tanto que, na falta de um requisito legal e caso seja
incerto, 0 magistrado devera aplicar a posi¢ao mais favoravel a pessoa do detento. Por exemplo,
se 0 Supremo Tribunal Federal decidindo que ndo havendo vagas no regime adequado, 0
detento devera ser transferido para um regime mais benéfico no qual foi condenado a cumprir
sua pena e isso se devera a uma interpretacdo pro-finalidade da execucdo penal, uma vez que

nédo ha previsao legal de se aguardar em condi¢Ges mais rigidas da que foi sentenciado.
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Destarte, concluimos que em todo caso em que a norma alterar a execucao penal e criar
novas sanc¢des penais, novas infragdes e pressupostos para a conter a liberdade do réu devera
ser embasada nos principios constitucionais e ndo podera retroagir se ndo para beneficiar o

condenado.

1.2 PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da isonomia € a norma utilizada pelo estado para dar aos individuos um
tratamento igualitario, ou seja, tratamento juridico igual a todos, garantindo ao réu que a lei seja
aplicada de forma isonémica a todas as pessoas e respeitando as suas desigualdades como
sujeitos de direito e de deveres.

Esse principio, a isonomia, ndo podera ser tratado de forma sutil na comparacéao entre
0s Varios 6rgaos judiciarios, pelo fato de todos os seres humanos ndo serem iguais. Além do
que, a sua diferenciacdo é importante, pois garante ao réu um processo acusatorio justo. Com o
principio da isonomia, o legislador busca assegurar que os privilégios e as restricdes aplicadas
ao réu devem ser imputados indiscriminadamente pelo julgador, ou seja, sem valorar a origem
social do individuo, motivos de raga e politica.

Todavia, ao falar de isonomia, é costumeiro ressaltar-se a proporcionalidade, porém néo
se confundem, pois, o fiel da balanca é a esséncia do direito objetivo, que ndo se embaralha
com o direito subjetivo uma vez que, “a pena deve traduzir os interesses da defesa social e a
garantia dos direitos incorporado na pessoa do réu. Logo, este ndo devera sofrer um castigo
maior que a infragdo ¢ o mal causado” como nos afirma o novo sistema de penas discutido por
René Ariel Dotti em Reforma Penal Brasileira (1988, p. 92).

Nesse sentido, fortuitamente existam detentos irrecuperaveis e que jamais deveriam ser
libertos. Theodolindo Castiglione (1958) nos orienta nesse sentido que, se tem esses casos sem
recuperagdo ndo € tanto “porque a incorrigibilidade seja um mal irremediavel, mas porque a
nossa época ainda nao alcancou a maturidade cientifica necesséria capaz de extinguir ou
neutralizar o impulso irrefreavel que arrasta certos individuos para o crime”. (Theodolindo

Castiglione, 1958, p. 56)

1.3 INDIVIDUALIZACAO DA PENA

O principio da individualizacdo da pena € um mecanismo regulatorio usado no direito
penal para garantir que a sangdo imposta pelo estado ao delinquente seja justa e proporcional

ao ato infracional cometido pelo mesmo. Esse principio se destaca por distribuir os condenados
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conforme sua personalidade e antecedentes. Com isso, o principio da individualizacdo penal
visa garantir ao detento, que ele receba o tratamento penitenciério adequado a sua tipificacdo
penal e seja corrigido nos limites de seus crimes.

N&o o bastante, essa instrucao decorre da Exposic¢do de motivos elencada no artigo 26°
da Lei 7.210/98, Lei de execucdo penal e também, na CF/88 no art.5°.XLVI, que diz que o
apenado tem esse direito consagrado e que ele podera se valer desses direitos em sua defesa.

Contudo, passaram-se 36 anos para que esse principio, o da individualizagcdo da pena,
fosse incorporado por nosso ordenamento juridico e, apesar disso, chegou a ser conhecido pela
Constituicdo de 1946 como um elemento da norma positivista. Entretanto, tal principio
mencionado sé veio a valer com a reforma penal e penitenciaria, conforme Dotti (1977).

A individualizacdo penal rapidamente alcanga os poderes legislativo, executivo e
judiciario, por conseguinte, o poder legislativo se destaca estipulando a pena maxima e minima
para cada delito, ja o poder judiciario utilizando os meios legais para condenar o réu e o poder
executivo estipulando os méritos das penas que serdo aplicadas aos condenados levando em
conta as condicdes e circunstancias intimas.

Todavia, é no percurso da execucdo penal que se procura definir o carater do réu, isto €,
0 que o levara a ter uma maior prolongacdo no internamento ou reduzira a sua permanéncia no
ambiente prisional. Trata-se de um jogo de situacfes positivas e negativas com o objetivo de
restringir a liberdade do detento.

A terceira fase da execucdo penal é uma etapa considerada muito importante para
individualizacdo da pena. Nos revela Oliveira (1980), que percebemos nesse sentindo que a fase
executdria ndo pode ser dirigida de forma demasiada e que os 6rgdos competentes aplicadores
do castigo devem amparar-se cientificamente e etimologicamente antes de fecharem suas
conclusdes. Uma vez que deve ser levado em consideracdo o comportamento do criminoso,
antes e depois dar ato delitivo, os seus impulsos exteriores e utilizar todos 0os meios legais para
devolvé-lo readaptado a sociedade como um homem livre.

A vista disso, é essencial que as legislacBes elaboradas que violarem as garantias
constitucionais, ou seja, tiver restricdes a concesséo de liberdade provisoria, a progressao de
regime e o relaxamento de priséo ilegal devam sofrer fortes criticas e ter a sua redacdo ratificada
pela doutrina cientifica e casa legislativa competente, resultando assim em terem seu texto
confuso e ilegal modificado na génese.

Portanto, o principio da individualizacdo da pena tem a lei a seu favor pois a CF/88 no

artigo 5° XLVI, garante a individualizacdo da pena ao egresso e também defende a perda de
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bens, as multas, a prestacdo social e privacao da liberdade e a pena restritiva de direitos como

ferramentas constitucionais que podem ser ofertadas aos delinquentes.

1.4 PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

O principio do contraditorio € o direito do réu ser ouvido perante a autoridade
competente. Ja a ampla defesa sdo as diversas formas legais contidas no ordenamento juridico,
garantidas durante o processo judicial a qual o réu esteja sujeito e que séo utilizadas pela defesa
do réu em juizo.

Dessa forma, a nossa carta maior em seu artigo 5°,LV CF/88, afirma que aos litigantes
em processo judicial ou administrativo é garantido o contraditério e a ampla defesa com os
meios de recursos a ela pertencentes (BRASIL, 1988). Como sabemos, a nossa execugao penal
tem natureza jurisdicional, ou seja, recebe uma forte intervencdo desse principio constitucional
ja mencionado. Todavia, no decorrer de todo o processo de execucdo o apenado podera
reiteradamente apresentar novas provas e questionar as existentes nos autos.

Além do que, a ampla defesa é o direito de apresentar todas as provas legais previstas
em nossa legislacdo e admitidas pelo direito ao longo da execucdo penal. O réu poderd,
portanto, se sujeitar a um processo administrativo para apuracdo das suas infragcdes, decisdes
interlocutorias pelo magistrado e procedimentos inesperados em que podera contrapor atraves
de todos os meios de provas que possulir.

Além do mais, serd dado ao réu a oportunidade de defesa uma vez que nenhum
contraditério e ampla defesa é consideravel sem que conceda ao recluso a paridade de armas,
ou seja, a chance de refutar as provas apresentadas contra si de uma forma técnica juridica
proporcional a do Estado.

O STF - Superior Tribunal Federal, editou a simula 343 com a seguinte redagio: “E
obrigatorio a presenca de advogado em todas as fases do processo administrativo disciplinar”,
uma vez que o Estado ao obstar esse direito segundo o Superior Tribunal Federal, cometera
uma falta grave e teremos uma ruptura do sistema acusatério. Assim violando o principio do
contraditério e ampla defesa.

Partindo do pressuposto de que todo o processo administrativo acusatorio tem seu
embasamento pautado na norma legal e nas garantias constitucionais, o fato de romper com o
direito de defesa, de ir e vir do réu é considerado ato nulo formalizado em processo

administrativo disciplinar.
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N&o o bastante, 0 STF deixou sedimentado na interpretacdo da simula vinculante n° 5
do STJ, em que afirma: “A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar ndo fere a Constitui¢do”. Porém, esse enunciado é admissivel exclusivamente no
sistema acusatorio civel pela razdo de ndo esta considerando o direito de ir e vir do acusado,
visto que o principio do contraditorio deve ser aplicado de forma ampla aos casos de restricdo
de liberdade do réu.

Em razdo disso, temos varios artigos espalhados em todo 0 nosso ordenamento juridico
como na Lei de execucdo penal em seus artigos (1°, 2°10,44, 111,15,16,41) no codigo de
processo penal (3° e 261) e na propria Constituicdo (art.5°,L1V e LV). Mesmo assim, temos nos
esbarrado com decis6es monocraticas em exames de pleitos liminares corrompendo esse direito
por entender ndo haver periculum in mora ao caso.

Portanto, € inequivoco ao texto constitucional correcdes a aplicacdo do principio do
contraditério e da ampla defesa, segundo que a sua serventia é ampla em nosso ordenamento,
ou seja, é inadmissivel um individuo ser acusado tecnicamente pelo Estado em uma acéo penal
condenatdria e ndo ter acesso a uma defesa técnica qualificada.

Além do que, permitir uma sancdo condenatoria a um acusado e que ela se materialize
sem 0 proporcionar mecanismo legais e a amplitude de defesa ao condenado é interpretar
limitadamente o principio constitucional mencionado, ou seja, retirar esse direito de defesa do

réu.
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CAPITULO 2: ANATUREZA JURIDICA DA EXECUCAO PENAL
2.1 0 OBJETIVO DA EXECUCAO PENAL

Ao tratar do objetivo da execucdo penal é essencial compreendermos o seu objeto que
é a sentenca penal. Nela, decorrerd uma pena definida que sera capaz de ser modificada ou até
mesmo aplicada como uma medida de seguranca na qual para o direito € uma absolvigdo
imprépria do réu. Assim, prevé, que a sentenca que da provimento ao pedido é a da penalizar o
condenado, sendo o réu inimputavel serd inocentado pela inexisténcia de culpabilidade.

Dessa maneira, a doutrina trata essa sentenca como absolutéria impropria. Conforme a
nossa legislacdo patria as sangdes permitidas sdo as privativas de liberdade, restritiva de direitos
e pecuniaria. A saber, as penas privativas de liberdade assumem as espécies de reclusdo,
detencdo e prisdo simples.

Todavia, as penas restritivas de direito tem previsao legal no codigo penal e nas leis
extravagantes. Algumas dessas penas sdo a perda de bens e valores, prestacdo de servico a
comunidade, a interdicdo temporaria de direitos e prestacdo pecuniéria.

J4, as legislacOes extravagantes como é o caso do CTB - Codigo de Transito Brasileiro,
ird trazer a suspensdo e a proibicdo de alguns direitos, por exemplo a restricdo do direito de
dirigir do individuo que cometeu uma infracdo de transito gravissima, bem como, quando a Lei
9605/98 apresenta a medida socioeducativa de recolhimento domiciliar do réu.

Ainda mais, existem penas pecuniarias com previsao no artigo 49° do codigo penal, essa
pena consiste no pagamento de uma reparacao a vitima sempre que houver prejuizo material as
vitimas, seus dependentes e sucessores, com fundamento no §1° do artigo 49 do codigo penal.
Sdo também apresentadas as medidas de seguranca na qual o condenado teré a sua internacao
decretada pelo magistrado em um hospital psiquiatrico, através de um método ambulatorial.

Apds essa breve introducdo vemos que a finalidade da pena nasce junto com o direito
penal. Por isso, desde o inicio tivemos um sério problema com a sua execu¢do pois nunca houve
um consenso na sua aplicabilidade, quantidade e qualidade. Ademais, sempre tivemos
tendéncias as penas capitais e de galés. Em outro momento, as penas de prisdo sao consideradas
um progresso no universo juridico uma vez que vieram para substituir as san¢des de flagelos e
penas capitais.

Contudo, percebemos que essas novas maneiras de punir o condenado ndo nascerdo com
a finalidade de reeduca-lo. Todavia, teve o proposito de garantir as outras san¢fes penais e ndo

demorou a expressar as suas falhas, indecéncias e intengéo.
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As novas modalidades de penas criadas tiveram na sua origem como objeto alvo pagar
0 mal cometido pelo malfeitor com um mal correspondente. Fora que a sang¢do penal aplicada
detinha a restrita funcdo de castigar o réu e em pouco tempo empenhou-se para remover essa
teoria do castigo proporcional, preocupando-se assim com uma modalidade de pena preventiva.

Desse jeito, tentando impedir as praticas delitivas cometidas pelos individuos de toda a
sociedade de modo geral buscou-se através das duras penas impostas aos ja condenados
reprimir os sujeitos inclinados ao crime e com isto a intengdo de que o sujeito ndo cometa mais
delitos e aos demais valesse de exemplo.

Atualmente, alguns doutrinadores tém trazido o debate a respeito das intengdes e dos
objetivos das san¢Bes penais quanto seu carater compensatorio, discutir o entendimento formal
a pena € uma medida reparadora do delito, ja do conceito substancial a pena é um mal que o réu
ird sofrer para que repare o mal que cometeu.

N&o podemos negar que a pena tem um carater reparador de um mal injusto e que assim
trazendo em suas entranhas os efeitos de restringir direitos garantidos ao cidadao livre, parte de
privar a liberdade do individuo. Nesse mesmo sentido, a concepg¢do de perdao € peculiar do
periodo medieval na época marcado pelo poder absoluto do Estado e da igreja. Vale ressaltar
gue na sociedade contemporanea o Estado € o meio usado para individualizacdo da pessoa e
ndo justificar os seus mecanismos e a sua criagao.

Uma vez que a criacdo da pena se constitui em uma estrutura tedrico-politico
fundamentada em uma ideia em que o poder de punir do Estado levaria aos seus cidadados a
viverem em comunidade de forma pacifica e livre. Entretanto, pensar a pena como uma maneira
compensatdria e expiatdria de culpa do detento € um processo inconcebivel para qual as san¢Ges
haviam sido criadas.

A vista disso, ndo devemos olhar a pena como um castigo para o infrator de uma norma
de conduta imposta pelo Estado cuja esséncia penal deve estar na sua fundamentacédo Idgica da
sua aplicacdo e da sancdo que nao podera ter a finalidade de castigar o infrator, pois, ao
acontecer isso, teremos despido a qualidade da pena e inserido um caréater retributivo do mal
pelo mal a norma e a sua execucgéo.

Olhando por esse prisma, notamos que o legislador ao estipular uma medida coercitiva
ao delito e a quem cometé-lo, estara reprimindo novos atos infracionais, porém, nao eliminando
0s que ja ocorreram. O conceito utilizado pelo constituinte € o de prevencdo delitiva e
obediéncia as normas estipuladas pela comunidade em que vive o delinquente resultando que a

pena ndo deve na sua origem ser um castigo ao delinquente, pois sendo retirada do seu conteido
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tal preceito, verifica-se a sangdo como um mecanismo criado pelo Estado, para dar ao povo de
determinada comunidade uma finalidade social e educativa.

Na verdade, a funcdo da pena é garantir a liberdade aos cidaddos de bem e para isso, é
necessario ter o controle punitivo do Estado dentro do préprio texto legal impondo aos mesmos
mecanismos legais para que ele tenha poder o suficiente para controlar a nagéo através das leis
criadas pelo poder constituinte.

Contudo, o devido cuidado deve ser observado pelo povo e pelos operadores do direito.
Para que, o texto legal ndo retire dos cidaddos direitos fundamentais ao bom convivio social
como o direito de defesa e o contraditorio de todos os atos praticados pela administracdo
publica. Além do que, em funcdo dos individuos acusados de terem cometido violagdes ao
estado de direito é aplicado a pena como medida de prevencéo geral.

Além disso, os doutrinadores afirmam o seguinte, que a pena € um mecanismo
socializador dos apenados e de prevencdo geral. “E a execucdo da pena carrega a funcdo de
socializar o condenado” (BRITO, 2020). Além do que, ao tratar da execucdo penal devemos
refletir a capacidade do condenado de mudar seu comportamento, quando o Estado impuser ao
delinquente uma san¢do mais especial e impositiva, na medida da sua culpabilidade. Assim,
tendo a finalidade de prevencdo, uma sancao capaz de tratar o ser humano de maneira eficaz e
completa a finalidade penal desejada.

Na viséo do doutrinador Brito (2020), “o objeto da pena consiste na reeducagio do preso
e na reinsercao social”. Ou seja, tornar os infratores pessoas do bem, através do processo de
autoandlise e habilidades mecanicas desenvolvidas nos centros de detencdo. Trabalhando assim
a reconstrucdo do individuo para que ele conviva em sociedade de forma pacifica, busque
solugdes eficientes para seus flagelos e posicione-se como ser autbnomo, capaz de ressocializar-
se novamente e desenvolver atividades para se sentir (til.

Ademais, a prevencao distintiva da pena alcanca a ressocializacdo do apenado para que
o0 réu se distancie do mundo do crime. Em vista disso, a pena satisfatéria € aquela ligada a
culpabilidade do criminoso e que deixa limites a finalidade da sancdo penal imposta pelo
magistrado nos informa Brito (2020).

Conforme o artigo 1° da LEP, o objetivo é dar efetividade as disposi¢Ges de sentenca ou
decisdes criminais e proporcionar as condi¢Ges necessarias para uma harmoénica integracéo
social do condenado através de uma construcdo de valores morais.

Dessa maneira, tratando o individuo de forma preventiva e gerando nele um carater

positivo. Contudo, ndo limitando o réu e a sua capacidade psiquica, mas sim, individualmente
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desenvolvendo meios de torna-lo um cidaddo com principios éticos, capaz de ndo mais agir em
desconformidade com as normas legais, que regem a comunidade.

Também, a pena deve estar disciplinada de forma indivisivel com o devido processo
legal e a execucdo da sancdo condenatoria. Com isso, em respeito ao principio da dignidade da
pessoa humana. Para que, tanto a formacdo como a recuperacdo do detento tenham validade
social e estatal.

Portanto, é essencial que o objetivo da execucdo penal venha surtir efeito na vida do
preso e da sociedade e que a medida forgcada pelo magistrado, tenha alcancado a imparcialidade,
proporcionalidade e a razoabilidade. Para que com esse fim venha-se a conservar um estado

democrético de direito justo.
2.2 A RESSOCIALIZACAO DO APENADO

A execucdo penal em nosso Estado encontra-se delimitada a medidas frageis de
ressocializacdo. Todavia, embora isso antecede a lei de execucdo penal, em regra o sistema
criado com a finalidade de reeducar o preso nao é capaz de vencer os verdadeiros objetivos para
0s quais o0 ambiente carcerario foi produzido. Além do que, as san¢Bes compulsorias de castigo,
intimidativas e despreziveis jamais devem ser utilizadas no sistema carcerario mesmo que sejam
necessarias para as atividades de reeducar o apenado.

Da mesma forma, a ressocializacdo ndo se limita apenas a reeducacdo do preso, mas
estende-se a finalidades e motivos avantajados qualificados a proporcionar ao detento uma
visdo ampla das normas culturais da sociedade moderna. Todavia, foi a partir do periodo
humanitario que iniciou posterior ao iluminismo que o povo defendeu a mudanca das normas e
dos carceres, isso no final do século XVIII.

A principio, nessa época, a sociedade moderna, ja adquiriu uma maior compreensao das
adversidades da pena e a partir desse reconhecimento critico pela comunidade é que passaram
a ndo mais aceitar as formas cruéis de punicdo aplicadas pelo Estado ao réu. Ademais, a
sociedade comecou a tratar as penas como um problema filosofico e juridico e isso se deu sobre
a forte influéncia do filésofo Beccaria (2011). Sendo esse fato considerado como um marco
historico a época que antecedeu a Revolugdo Francesa juntamente com 0s resistentes
pensamentos de liberdade, igualdade e fraternidade postos com a Revolugéo.

Ainda conforme as ideias de Beccaria (2011), os direitos a tratamentos humanizados
dos presos foram consagrados na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo em meados
de 1789 e apds a conquista desses direitos pelos iluministas foi travado uma batalha global pela

extincdo da pena capital, pois eles buscavam a sua efetividade.
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A priori, no Brasil, a Lei 7.210 de julho de 1984, da destaque para a separacdo dos
detentos a partir de classifica-lo por sexo, por os delitos cometidos, se esta cumprindo pena ou
SO preso provisoriamente e com essa nova lei, 0 nosso Estado comegou a inserir na execugao
penal a ressocializacdo do detento.

Dessa forma € visivel que os estabelecimentos penais se empenhem em cumprir muitos
dos requisitos estabelecidos na Lei de execugdo penal afirma o artigo 5° da LEP quando diz que
“Os condenados serao classificados segundo a sua personalidade e antecedentes, para orientar
a individualizagdo da execu¢ao penal”. (BRASIL,1984).

Entretanto, a realidade dos centros de detencéo é que nédo existe nenhuma separagédo de
detentos considerados perigosos dos condenados tidos como de menor potencial ofensivo. Com
iSso, vemos um abandono, pois 0s presos ficam juntos na mesma cela ocupando 0 mesmo
espaco desumano e insalubre.

Além do mais, infratores primarios ocupam carceres com outros detentos de grande
potencial delitivo, o qual como iniciante tera uma vasta experiéncia com o0s criminosos antigos.
Sendo assim, gerando em um novo transgressor pensamentos de vinganca.

A vista disso, a LEP em seu artigo 6° fala que “A classifica¢do do detento seré feita por
uma comissao técnica de classificagdo que elabora um programa individualizado da pena
privativa de liberdade adequada ao condenado ou a preso provisorio”. (BRASIL, 1984)

Desse jeito, percebe-se que o ambiente prisional na atualidade ndo é proporcional para
o tratamento adequado do infrator, pois falta uma organizacéo politica eficaz. Além do mais,
deduzir-se, caso o Estado ndo haja para aprimorar as formas de aplicacdo dos institutos de
ressocializacdo do detento e trabalhe com afinco a reeducagéo na execucdo da pena.

Apesar disso, a LEP, em seu artigo 10° afirma que “A assisténcia ao preso e ao internado,
é dever do estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.
(Brasil, 1984, online). Identifica-se, portanto, que a nossa lei de execucao penal de modo algum
vem sendo obedecida pelas nossas instituicdes prisionais como carece ser. Ainda, os infratores
sob condicéo de encarcerado estardo menosprezados ao olhar da justica da coletividade e as
vezes da propria familia e amigos.

O legislador tem as penas alternativas como medidas criadas para dar aquele delinquente
de baixa periculosidade, ou seja, uma opg¢éo para que, conforme a culpabilidade, com base em
seus antecedentes e na personalidade do criminoso o magistrado aplique a sangéo alternativa.
Porém, essa medida deve ser utilizada sem alterar a ofensa do ato ilicito praticado pelo

transgressor justamente como uma forma de substitui¢cdo da pena de encarceramento. Além do
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que, essa sancdo adotada pela (LEP) tem os critérios a funcdo educativa e social do réu,
buscando, portanto, através dessa modalidade de pena ndo segregar o apenado.

Nesse sentido, a privacdo da liberdade € a Gltima sancdo penal usada para punir o
infrator, ou seja, em obediéncia aos critérios do direito penal. Vejamos, o que explica Mufioz a

esse respeito:

O poder punitivo do Estado deve estar regido e limitado pelo principio da intervencéao
minima. Com isto, quero dizer que o Direito Penal somente deve intervir nos casos de
ataques muito graves aos bens juridicos mais importantes. As perturbages mais leves
do ordenamento juridico sdo objeto de outros ramos do direito. (CONDE, 2021, p. 59-
60)

Como frisado, percebe-se que conforme o principio do direito penal o Estado deve
utilizar todas as demais areas do direito para solucionar o litigio produzido pelo réu, caso ndo
resolva o problema é que se deve aplicar as san¢des contidas no direito penal.

Também em 25 de novembro de 1998 a lei 9.714 alterou artigos do codigo penal e logo
apos essa reforma ocorreu mudancas significativas das penas substitutivas executadas pelo

magistrado como mostrado no artigo 43° do codigo penal.

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo: (Redagéo dada pela Lei n®9.714, de 1998)
| - prestagdo pecunidria; (Incluido pela Lei n° 9.714, de 1998) Il - perda de bens e
valores; (Incluido pela Lei n° 9.714, de 1998) IIl - limitacdo de fim de semana.
(Incluido pela Lei n° 7.209, de 1984) IV - prestacdo de servico & comunidade ou a
entidades publicas; (Incluido pela Lei n°® 9.714, de 25.11.1998) V - interdigdo
tempordria de direitos; (Incluido pela Lei n® 9.714, de 25.11.1998) VI - limitacdo de
fim de semana. (Incluido pela Lei n® 9.714, de 25.11.1998) (BRASIL, 1940)

Sendo assim, essas sangOes para serem aplicadas devem cumprir a finalidade a qual
foram destinadas. Ou seja, as penas restritivas de direito em alguns casos podem ser convertidas
em penas pecuniarias como fianga, liberdade provisoria e suspenséo condicional do processo.

Para mais, o artigo 43° do cddigo penal tem uma serventia na estipulacdo dos sursis na
fase da sentenca penal condenatoria. Também, o artigo 180° da LEP, quando ele cita que a pena
privativa de liberdade podera ser convertida em sancéo restritiva de direito na fase executoria.

Vejamos o que Institui a Lei de Execucdo Penal sobre esse texto.

Art. 180. A pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser
convertida em restritiva de direitos, desde que: 1- o condenado a esteja cumprindo em
regime aberto;ll- tenha sido cumprido pelo menos 1/4 (um quarto) da pena;lll- os
antecedentes e a personalidade do condenado indiquem ser a conversao
recomendavel.(BRASIL 1984)
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Ainda as penas aplicadas aos transgressores da norma, tem o condao de reeducar o
apenado, de modo algum é para servir como castigo, todavia, a sua usualidade deve ser de forma
alternativa aqueles individuos delinquentes que apresentam risco para a sociedade e a paz
social. Também, conforme o inciso 11l do art.43° da LEP separar os infratores segundo seus
antecedentes e personalidade. Assim, busca-se afastar os réus primarios dos criminosos de alta
periculosidade.

Outrossim, com a nova legislacdo do pacote anticrime foram anexadas as normas da
LEP, medidas mais duras de progressdo de regime. Ainda mais, isso se deu devido uma forte
pressdo da midia no congresso nacional e movimentos populacionais a favor do endurecimento
das penas, que envolviam crimes de clamor social como os hediondos.

Nesse mesmo sentido, algumas medidas foram tomadas como a progressao de regime
do apenado. Dessa maneira, segundo o artigo 112° da LEP, a progressao para um regime mais
benéfico se dava em duas hipoteses basicas, ou seja, o critério objetivo, que € o tempo de pena
e o subjetivo sendo a avaliagdo social do individuo. Segundo o texto do artigo 112° da LEP “A
pena privativa de liberdade serd executada de forma progressiva com a transferéncia para um
regime menos rigoroso a ser determinado pelo juiz, quando o preso tiver cumprido pelo menos

um sexto da pena no regime anterior’.
Contudo, a Lei 13.964 de 2019 alterou e ampliou os critérios do artigo 112° da LEP.

Ademais, o Pacote Anticrime modificou a forma de progressdo de regime de condenados.

Vejamos as seguintes alteracdes.

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso
tiver cumprido ao menos:

| - 16% (dezesseis por cento) da pena, se 0 apenado for primario e o crime tiver sido
cometido sem violéncia & pessoa ou grave ameaga;

I - 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido
sem violéncia a pessoa ou grave ameaca;

111 - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime tiver
sido cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido
com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

V - 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela pratica de
crime hediondo ou equiparado, se for primario;

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for:

a) condenado pela préatica de crime hediondo ou equiparado, com resultado morte, se
for primario, vedado o livramento condicional;

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de organizacao
criminosa estruturada para a pratica de crime hediondo ou equiparado; ou

¢) condenado pela préatica do crime de constituicdo de milicia privada;

VII - 60% (sessenta por cento) da pena, se 0 apenado for reincidente na pratica de
crime hediondo ou equiparado;
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VIl - 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime

hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o livramento condicional. (Brasil
1984)

Dessa forma, foram incorporados onze incisos ao artigo112° da LEP instituindo nesse
contexto, a progressdo de regime que se trata de um formato mais rigido e impositivo de sanc¢des
estatais. Esse estatuto inovador foi inserido em nosso ordenamento juridico atraves do Pacote
Anticrime de 2019.

Com isso, o rol de incisos do artigo 112° ficou bem maior e as progressdes sao tratadas
de forma mais especifica e 0 avanco na progressao se da de acordo com a reincidéncia e o tipo
de crime cometido pelo detento.

A vista disso, a Lei de Execucdo Penal utiliza-se da seguinte baliza, 0 minimo sendo de
16% de cumprimento de pena em regime fechado para os crimes cometidos sem o0 emprego de
violéncia e grave ameaca. Todavia, o infrator podera chegar até o percentual de 70% do
cumprimento de pena nessa condicao caso o condenado seja reincidente em crime hediondo ou
equiparado com resultado morte.

Para mais, no ano de 2015, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade
do sistema prisional brasileiro com a ADPF- Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (347). Isso se deu por uma falha no sistema carcerario por esse se encontrar
superlotado e ndo mais conseguir atingir a finalidade a qual foi criado que seria para a fungéo
ressocializar e capacitar o infrator para viver em sociedade. Essa falha do sistema prisional fere
direitos pessoais dos detentos e a dignidade humana.

Ademais, crimes brutais sdo cometidos dentro das institui¢ces prisionais de nosso pais
como a decapitacdo e a exposicdo de 6rgdos das vitimas. Por isso, o STF declarou a
inconstitucionalidade. Além disso, o autor Greco (2016 p. 588), diz que em um sistema
penitenciario falido, ndo traz condigdes necessarias para reinsercdo social. Ainda mais, em
desacordo com as suas préprias normas, pois ndo temos interesse politico em tratar o sistema
prisional da forma a trabalhar as politicas publicas ja existentes.

Logo, a ideia “ressocializadora” reclama uma intervencao positiva no condenado que
facilite o seu digno retorno a comunidade, isto €, uma reinsercéo social. (GOMES e MOLINA,
2008). Entdo, é diretamente esse retorno do recluso a sociedade, que consiste em um dos
maiores desafios da politica penitenciaria e dos governantes.

Implantar uma politica ressocializadora de delinquentes dentro de um sistema prisional
falido é invidvel, pois a efetivagdo das medidas educativas ndo surtiu efeitos positivos para

assim construir um individuo capaz de retornar & comunidade. Sendo que as instituicdes
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prisionais sdo 0s mecanismos do Estado responsaveis pelo processo de reeducacédo secundaria
no qual esse processo tem uma natureza instrumental.

Ainda mais, as instituicGes carcerarias podem se utilizar do trabalho, da educacéo, da
leitura e da cultura como forma de reciclagem dos detentos custodiados em seus
estabelecimentos. Conforme Berger e Luckmann (2002), a socializacdo priméaria é
valorativamente mais relevante e serve de base para a socializacdo secundéria, devendo esta
guardar semelhanca com aquela.

Ainda mais, a LEP traz essa previsao legal em seu artigo no qual diz que Art. 126. “O
condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou
por estudo, parte do tempo de execucdo da pena”.

Contudo, esses utensilios legais ndo conseguem resultados imediatos e abrangentes a
populacdo carceraria presente. Por ora, € evidente que o processo de ressocializacdo adotado
pelas instituicdes prisionais se tornou inadequado ao preso e sua capacitacao. I1sso se deu pelo
fato de o ambiente prisional ter afugentado a subcultura carceraria e permitiu a sua
concretizacdo nos detentos, implicando efeitos negativos na vida e na reinser¢do social do
apenado.

O processo de ressocializacdo almejado pelo presidio ndo se concretizou, destaca
Mirabete (2002) ao afirmar que a agéncia que deveria recuperar promete permitir que 0s
infratores se especializem em atividades criminosas.

Por isto, € indispensavel implementar ao sistema prisional uma maior abrangéncia,
sendo que se deve através de politicas publicas trabalhar os apenados, as familias desses
individuos e as empresas que prestam esse servico ao Estado. Assim, com um esfor¢o conjunto
entre esses trés pilares direcionar os detentos para uma vida digna enquanto ele estiver sob a
guarda do Estado.

Por conseguinte, nota-se, que € indispensavel a norma, o direito e processo o qual o
preso é submetido. A mudanca é uma parte fundamental para essa transformacédo e deve ser

despertado no apenado e partir dele o desejo de mudar.
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CAPITULO 3: REMICAO DE PENA NA PIRES - PENITENCIARIA INDUSTRIAL
REGIONAL DE SOBRAL

A Unidade Prisional Regional de Sobral (UP-Sobral) fica localizada Rodovia Moésio
Loiola, s/n — Sobral. Essa penitenciaria é para abrigar presos em regime fechado, a PIRES
(Penitenciéria Industrial Regional de Sobral) foi inaugurada em margo de 2002, na gestdo do
entdo Presidente da Republica o Dr. Fernando Henrique Cardoso, do Ministro da Justica, o Dr.
Aloysio Nunes Ferreira, do Governador do Estado, o Dr. Tasso Ribeiro Jereissati, sendo
Secretéria da Justica a Dra. Sandra Dond Ferreira. Dessa forma, tendo como Diretor (designada)
a Sra. Elisangela Maria da Silva Helcias.

Figura 01: Penitenciaria de Sobral

FONTE: O POVO (2023)
A SAP- Secretaria de Administragdo Penitenciaria e Ressocializa¢do tem como seu atual

secretario senhor Mauro Albuquerque, no qual afirma em uma entrevista ao Jornal Jangadeiro
em 2022, que o sistema prisional enfrenta sérias dificuldade e desafios ,sendo o combate ao
analfabetismo do egressos um dilema antigo do sistema prisional, a ressocializacdo do detento
como um desafio para o estado e o profissionalismo como meio vidvel para combate a crescente
criminalidade e o retorno ao carcere pelo interno.

Como solugéo para engajar os apenados em projetos educativos e de reinsercdo social a
SAP realiza parcerias com as empresas privadas para que invistam na mao de obra e na
qualificagdo do reeducando dentro do sistema prisional.

Uma vez que, a empresa contara com um ambiente seguro, limpo, salubre, organizado
e de alta produtividade com trabalhadores comprometidos com a produtividade e em executar
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a melhor operacdo. Ainda mais, conforme o jornal jangadeiro temos apenas onze empresas que
adotaram o regime de parceria com as unidades prisionais do Ceara.

Vendo isso, nota-se um sério agravante para que a remissao penal seja efetiva entre os
presos da PIRES, uma vez que a unidade prisional comporta uma grande quantidade de internos
e ndo tem capacidade para ofertar cursos profissionalizantes a todos.

Dessa maneira, a mdo de obra dentro da PIRES tornou-se quase inviavel pelo fato de
haver uma grande caréncia de matéria prima, pouco investimento em maquinario adequado para
arealizar o trabalho, um nimero reduzido de policial penal para tomar de conta dos reeducandos
e quase nenhum incentivo publico para geréncia dos projetos de profissionalizacao existentes
dentro da PIRES.

Figura 02: Detentos em trabalho na PIRES

FONTE: SOBRAL ONLINE (2019)

Ainda em consonancia com o incentivo das empresas parceiras com a PIRES, a
Secretaria de Administracdo Penitencidria promove o projeto de atracdo de empresas para
ocupar os espagos dos presidios com o nome “cadeias produtivas”, esse projeto tem por objetivo
firmar parceria com empresas privadas tendo em vista as empresas adotantes do projeto ficarem
isentas de encargos trabalhistas, pois o trabalho do detento é regulamentado pela LEP (82 da
lei 7.210/84), no qual o egresso trabalha por apenas %2 do salario minimo segundo o art.29° da
LEP. Vejamos:

Artigo 28°§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidagdo das
Leis do Trabalho. Ainda mais, Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante
prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.
(BRASIL, 1984)
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A principio o SENAI- Servico Nacional de Aprendizagem Industrial é responsavel por
ofertar dentro da unidade prisional de Sobral a capacitacdo dos presos, que estéo inseridos pelo
PROCAP’S- Projetos de Capacitacao Profissional e Implementacdo de Oficinas Permanentes,
que integram uma das principais diretrizes de trabalho do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), que é o estimulo a reinsercao social da populacéo privada de liberdade ou egressa
do sistema Projeto de Implantacdo de Oficinas Produtivas Permanentes em estabelecimento

penais.

Figura 03: Detentos no projeto Oficina Produtiva

FONTE: SAP (2022)

Esse projeto “oficinas produtivas” visa reabilitar o apenado e o beneficiar com a
remissdo de pena através da lei 7.210/84 artigo 126°, que assim afirma: Art. 126. O condenado
que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir por trabalho ou por estudo,
parte do tempo de execucéo da pena. (Brasil 1984).

Dessa maneira, por meio do projeto os internos tém a oportunidade de aprender uma
profissdo. Sendo que, os cursos ofertados pelo SENAI Sobral sdo de panificacdo, serralheria e
marcenaria. Ademais, 0s presos tém uma certificacdo emitida pelo SENAI vélida em todo
territorio nacional, para assim, ser mais bem absorvido com mais facilidade pelo mercado de
trabalho e pela comunidade na qual ele retornara ao sair do ambiente prisional.

Também, dentro do curso é dado ao egresso uma preparacdo para ele abrir o seu proprio
negocio. Sendo que, a fonte primordial do programa é trabalhar o desenvolvimento do interno
para ele se sentir Gtil, o libertar da ociosidade e o capacitar para desenvolver uma atividade
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produtiva em sociedade. Dessa forma, ressalta o secretario da administracdo penitenciaria,

Mauro Albuquerque

“Que o segredo para manter a disciplina e ordem no sistema prisional é através da
ressocializagdo dos internos. “A redugdo na incidéncia criminal dos internos esta
diretamente ligada no avanco de aces e projetos que promovam a reinsercao social,
através da educacdo, emprego, assisténcia social e qualificacdo profissional. Interno
ocioso tende a retornar para o sistema quando obtém sua liberdade, entdo investimos
em atividades para o0 desenvolvimento do interno para mudar essa realidade”.( SAP,
2022).

Ainda com a formacao profissional os reeducandos criam a esperanca de serem aceitos
pela comunidade em que residem, buscam preencher os espacos no mercado de trabalho com a
profissdo que aprenderam dentro da prisdo e se predispde abandonar a criminalidade na qual
haviam sido inseridos pelo descaso estatal.

Ademais, o SENAI através do “Projeto sou capaz” realiza a capacitagdo dos internos,
por intermédio de cursos Automotivos, Refrigeracdo, Panificacdo, Vestuario, alimentacéao

metal mecénica, construcdo civil, madeira e mobiliario.

Figura 04: Detentos no Projeto Sou Capaz

FONTE: SENAI (2021)

Sendo a lei 7.210 de 1984 a sua implantacdo efetiva nas unidades prisionais do Ceara
tem sido tardia, uma vez que a PIRES em Sobral é um presidio de médio porte e teve a sua
inauguracdo apenas em 2002. Com isso, 0 descaso do passado ainda reflete nas geracdes
futuras, pois antes da PIRES os presos eram encarcerados em delegacias sem nenhum suporte

do estado e sem projetos para tratar a ressocializacdo e a reinsergdo do réu na sociedade.



35

Nesse sentido, observamos um verdadeiro descaso com os apenados, ja que o estado 0s
confinou em um ambiente insalubre, com péssimas influéncias do meio, limitou o seu direito

de ir e vir, ou seja, a liberdade de escolher, ainda ndo dava nenhum suporte.
3.1 ABATIMENTO DA PENA PELO TRABALHO NA PIRES

O abatimento da pena pelo trabalho do custodiado atende aos requisitos da LEP,
disposto no artigo 128° e poderé aplicar-se aos regimes fechado, semiaberto e aberto. Também,
a remicdo da pena atraves do trabalho nas unidades prisionais do nosso pais ndo tem previsao
para englobar os individuos em regime aberto.

Tabela 01: Remicgéo de pena

COORDENADORIA DE INCLUSAO SOCIAL DO PRESO
E DO EGRESSO

PROJETO OBJETIVO BENEFICIADOS
CAPACITACAO Cursos de capacitagao profissional 5.066
PROFISSIONAL para

presos se tornarem profissionais
autdbnomos
TRABALHO Postos de trabalho exercidos por 1.374
presos
Leitura de livros e cursos de 10.623

aprendizagem
musical para presos

ASSISTENCIA AO Capacitacdo e trabalho para pessoas 344
EGRESSO que
sairam do sistema prisional
TOTAL 17.407

FONTE: SAP 2023

Dessa maneira, como bem explica a tabela acima, a Secretaria de Administracdo e
Ressocializacao Penitenciaria do Ceara trabalha o egresso dentro do sistema prisional com uma
capacitacdo profissional, trabalho e assisténcia ao egresso. Conforme o ano de 2019 foram
beneficiados 17.407 detentos pelo programa de inclusdo social através de cursos de capacitacéo
profissional.

Outrossim, a controladoria foi criada com o objetivo de executar a fungéo social da pena
e oportunizar um ambiente humanizado dentro do carcere para com isso possibilitar o
encarceramento, o trabalho social, a capacitacéo profissional bem como o sistema educacional.

Por conseguinte, busca-se como resultado final preparar o infrator para 0 mercado de
trabalho e para uma convivéncia social equilibrada. Ainda mais, fazer com que o detento cometa
uma ruptura com o circulo vicioso da violéncia. Assim, impactando diretamente na reincidéncia
criminal e evitando que o delinquente tenha um novo retorno ao ambiente prisional.

A principio, ndo é aceitdvel em uma sociedade moderna que o individuo encarcerado

cumpra uma sancdo penal em situacdo degradante com altos déficits de salubridade e em
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ambientes superlotados, ainda mais, é intoleravel que a pena seja limitada a fungéo precaria de
segregacéo social de uma classe.

Além de tudo, nota-se que os infratores recolhidos nos ambientes prisionais acumulam
varias das espécies de segregacao, ou seja, os infratores frutos de uma segregacéo residencial
sdo aqueles apenados de determinados grupos e que sdo confinados a areas subalternas e
especificas de uma cidade ou regido. Ja, a segregacdo ocupacional acontece atraves de um
direcionamento estatal para trabalhos de status inferior e consequentemente salarios mais
baixos.

Porém, a pior segregacdo é a educacional que ocorre com escolas e instituicdes
educacionais que atendem predominantemente a um grupo especifico geralmente separado por
classe, raca e religido. Além de que, é prejudicial a empregabilidade e a adaptabilidade da forca
de trabalho do sujeito devido limitar a diversidade cultural, étnica e linguistica do cidad&o.

Com isso, vejamos 0 que leciona Lombroso (1893), em seu livro “O homem

Delinquente”.

Os fatores extras sdo muito variados: o clima, o grau de cultura e civilizagdo, a
densidade de populagdo, o alcoolismo, a situagdo econdmica, a religido. A
consideracao dada a esses fatores torna pétreo um Caédigo Penal para um vasto pais,
pois em cada regido predominam fatores muito diferentes. (LOMBROSO, 1893, p. 6).

A vista disso, medidas mal elaboradas e aplicadas aos presos ndo agregam de forma
positiva a vida do delinquente, a finalidade da pena e um processo de formagéo eficiente. Diante
disto, percebe-se um processo de ressocializa¢do desorganizado sem respeitar critérios técnicos
e sujeitando o apenado a um processo recheado de complicagoes.

Destarte, o Estado trata o internado como um ser humano inferior aos demais, 0
eliminando do convivio social através de uma pena restritiva de liberdade, o expondo a varios
ambientes e situacBes vexatorias como a um ambiente insalubre, violento e hostil. Vejamos o

que afirma (Lombroso,1893).

Portanto, pode o criminoso nascer com certos caracteres degenerados, mas podera
modificar-se por seu esforgo e pelo tipo de educacéo que receber. O ser humano é,
portanto, fruto do meio em que vive e se desenvolve. (LOMBROSO0,1893, p. 7)

Depois, a idealizacdo da Escola Positivista obteve ascensdo apds a Segunda Guerra
Mundial, que foi marcada pela concretizacdo de direitos. Também, a criagdo da ONU
(Organizagdo das Nagdes Unidas). Além disso, no ano de 1955, a ONU realizou o “1°

Congresso das Nagdes Unidas acerca da Prevencao do Crime e Tratamento de Delinqgiientes”,
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em Genebra, que resultou nas Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos e essas novas
medidas foram aprovadas em julho de 1957.(Organizacéo das Nac¢6es Unidas ONU, 1957)
A visto de que, 0S servicos necessarios para reintegracdo social do apenado, foi

determinado na (Regra 61): vejamos

O tratamento ndo deve acentuar a exclusdo dos reclusos da sociedade, mas sim fazé-
los compreender que eles continuam fazendo parte dela. Para este fim, ha que recorrer,
na medida do possivel, a cooperacdo de organismos da comunidade destinados a
auxiliar o pessoal do estabelecimento na sua funcdo de reabilitacdo das pessoas.
Assistentes sociais colaborando com cada estabelecimento devem ter por misséo a
manutencdo e a melhoria das relagdes do recluso com a sua familia e com os
organismos sociais que podem ser-lhe (teis. Devem adoptar-se medidas tendo em
vista a salvaguarda, de acordo com a lei e a pena imposta, dos direitos civis, dos
direitos em matéria de seguranca social e de outros beneficios sociais dos reclusos.
(ONU, 1957)

Com isso, percebe-se que toda a sociedade tem enfrentado problemas em ressocializar
e incluir os detentos novamente na esfera social. Assim, procura-se regulamentar normas
eficientes e condizentes com a realidade vivida em cada comunidade. Contudo, as normas
trazem um direcionamento comum para uma boa recuperagdo do transgressor, ou seja, com 0
auxilio da familia do poder publico e das politicas sociais.

Ainda mais, a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, a Lei de Execucgbes Penais (LEP),

confirma essa mencao em seus artigos 10 e 11. vejamos:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir
0 crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Paragrafo UGnico. A
assisténcia estende-se ao egresso. Art. 11. A assisténcia sera: | - material; Il - a salde;
111 -juridica; IV - educacional; V - social; VI - religiosa (BRASIL, 1984).

Além do que, observou diretrizes impostas pelas “Regras Minimas de Tratamento dos
Prisioneiros” de 1957, assim leciona Nogueira,

Firma-se sobre o terreno da humanizacéo das penas, que busca garantir meios para

que 0 preso possa retornar ao convivio social e que ndo seja excluido deste, e

reconhece o preso como um sujeito de direitos, estando ele na situacdo de preso

provisorio ou ja condenado, sendo assim, sdo assegurados a ele os mesmos direitos de

um cidadao em liberdade. O objetivo da LEP é garantir tratamento individualizado e

humanizado ao preso, que respeite a dignidade da pessoa humana. (NOGUEIRA,
2017, p. 33)

Além disso, na legislacdo é garantido ao apenado tratamento digno, assistencial e de
carater humanitario, haja vista, o direito de liberdade do recluso esta sendo tolhido pelo Estado.
Sendo que, os demais direitos como assisténcia a saude, juridica, educacional, social, religiosa

estdo resguardados pela norma.
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Dessa forma, o legislador estabelece no artigo 88° da LEP, que “o preso deve ser alojado
em cela individual, com dormitério e sanitario”, respeitando as regras minimas de salubridade
carceraria.

Ainda que, o elevado grau de encarceramento ndo é fruto apenas do aumento da
criminalidade. Todavia, nasce da negligéncia do Estado social sobre forte influéncia do Estado

penal e punitivo. Segundo menciona Loic Wacquant,

A reducéo da protecdo social é visualizada em grande parte da vida dos presos que
sdo reflexos da marginalidade e vulnerabilidade social, onde a violacdo dos direitos
humanos é visualizada na maior parte de suas vidas, sendo presente em muitos casos
desde seu nascimento até a vivéncia do carcere. (LOIC WACQUANT. 2001, p.78)

Quanto mais, essa vivéncia no ambiente prisional descompensado é a forca motora para
a reincidéncia do delinquente, pois os individuos expostos a ambientes vulneraveis estdo
sujeitos a uma qualificacdo delitiva, ndo conseguem superar a marginalidade na qual foram

inseridos desde a infancia. Posto isso, 0 soci6logo Wacquant leciona que,

A conversdo das classes dominadas a ideologia neoliberal resultou em trés
transformacdes na esfera do Estado que estéo intimamente ligadas: remocao do Estado
econdmico, desmantelamento do Estado Social e fortalecimento do Estado Penal
(WACQUANT, 2008, p. 96).

Por conseguinte, como resultado desse corte de gasto no assistencialismo social das
classes, nota-se um encarceramento em massa praticado pelo Estado como um meio viavel para

solucionar o problema das altas ondas de criminalidade.

A atrofia da protegdo social estatal suprime os direitos sociais e culmina na
“responsabilidade” pessoal e causa o aumento do Estado penal, que s@o dois
movimentos concomitantes e complementares. (WACQUANT, 2015, p. 110)

Desse modo, com essa atrofia estatal os sujeitos sdo colocados a mercé da
marginalizagdo progressiva, ou seja, vivem em lugares entregues a criminalidade, recebem uma
intensa influéncia dos males sociais e ndo conseguem romper essa barreira da violéncia, por
falha no suporte econémico mitigado.

Ainda por cima, a uma crescente responsabilidade pessoal do individuo, que é uma das
desculpas do Estado penal para fortalecer o militarismo e o aprisionamento no pais.

Ademais, a comprovacéo de vinculo empregaticio e a latente possibilidade de emprego
ofertado por uma empresa privada ao apenado é condicdo passivel de andlise pelo poder

judiciario para o custodiado progredir para o regime mais brando, ou seja, 0 aberto.
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O trabalho do apenado regulamentado pela LEP nos artigos 28° e 29°, ndo gera encargos
trabalhistas ao empresério onde o preso trabalha por apenas % do salario minimo. Ainda mais,
segundo o artigo 30° o trabalho realizado em prol da comunidade ndo serd remunerado, mas
tera a sua duracdo contabilizada para a remicéo de pena.

Ademais, o trabalho a ser realizado pelo detento ficara condicionado aos projetos
desenvolvidos dentro da unidade prisional. Na PIRES, o preso participa da formacéo e
qualificacdo do SENAI e ganha uma certificagdo a qual atesta a sua competéncia e habilidade.
Contudo, o preso tera que ter cumprido 1/6 da pena, ser apto ao trabalho ofertado e ser
disciplinado para que seja inserido nos trabalhos externos e projetos. Vejamos o artigo da LEP.
Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢cdo do estabelecimento,
dependeré de aptidao, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um
sexto) da pena. (BRASIL, 1984, 2023).

Todavia, deve ser observado a legislacdo e o crime cometido pelo infrator, dessa
maneira, se o0 réu praticou um crime hediondo deve se analisar a sua progressao de regime e a

remicdo da pena na qual o apenado estara encaixado vejamos a lei dos Crimes Hediondos:

A Lei 8.072/90 e suas alteracfes garante ao réu primario, condenado por crime
hediondo que devera cumprir 2/5 (dois quintos) da pena para progredir para o regime
mais brando, sendo o regime semiaberto (2/5 = 8 anos), 2/5 (dois quintos) para
progredir para o regime aberto e 2/3 (dois tergos) para Livramento Condicional (Cod.
Penal, art. 83, V).

Com isso, é necessario o operador de direito atentar-se a pena e ao tipo de crime
cometido pelo réu, visto que a legislacdo de remicdo penal obedecera a critérios técnicos para
remir a pena dos delinquentes.

Ainda mais, a remicdo da pena pelo trabalho representa a uma parcela significativa
adotada pelo sistema carcerdrio como forma de qualificacdo profissional do delinquente,
reinsercdo do interno na sociedade, diminuigéo da reincidéncia delitiva e remicéo de pena.

Dessa maneira, o trabalho no ambiente prisional da PIRES, tem a fungédo social,
educacional e ainda a missdo de baratear os custos do detento dentro do sistema prisional. Além
disso, o apenado esta inserido nos projetos como construcao civil, eletricista, pintor predial,
refrigeracéo, artesanato, corte e costura, que sdo cursos ofertados na PIRES e conseguem o
trabalho na area enquanto interno.

A principio, esses internos receberdo 75% do salario minimo conforme previsto na LEP
e a cada trés dias de trabalho terdo remido um dia da pena. Ainda, o pagamento do salério do

interno segue a divisdo determinada pelo Fundo Rotativo que determina que 50% sejam
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destinados a familia para auxilio no sustento e custeio de despesas dos internos, 25% para a
administracdo das unidades prisionais e gastos do setor e 25% para peculio seguro vinculado a
processos para cobrir despesas dos egressos segundo a lei 17.610 de agosto de 2021 que alterou
a lei 16.449, de 12 de dezembro de 2017. Dessa forma, afirma a lei 17.610 de agosto de 2021

em seu artigo 7°:

Art. 7° O trabalho interno e externo da pessoa privada de liberdade, decorrente de
politicas de ressocializacdo fundada em oportunidade de trabalho, seré retribuido, em
seu valor bruto, com, no minimo, % (trés quartos) do salario minimo, ndo ficando a
relacdo de trabalho submetida ao regime de Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT,
nem gerando o respectivo encargo vinculo empregaticio, nos termos da Lei de
Execucéo Penal, Lei n®7.210 de 11 de julho de 1984.

A saber, o fundo rotativo foi sancionado pelo entdo governador do estado do Ceara
Camilo Sobreira Santana, em 06 de agosto de 2021 tendo a seguinte aplicabilidade; a
manutencdo das atividades regulares para o funcionamento do estabelecimento penal; a
conservacao e melhoria das estruturas fisicas das unidades prisionais; a contratacdo de servicos
e aquisicdo de materiais de consumo, produtos e matérias-primas para producéo dos internos; a
capacitacdo e consequente remuneracao sobre trabalhos realizados pelos reeducandos.

N&o menos importante, através do trabalho desempenhado pelos internos em um breve
calculo teremos a seguinte diminuicdo do tempo de encarceramento. A cada 252 dias
trabalhados o interno terd o beneficio de 84 dias remidos, ou seja, a cada ano trabalhado
assiduamente o interno ter4 84 dias abatidos de sua pena e uma futura progresséo de regime.
Assim, desafogando o sistema prisional e criando vagas para novos internos.

Portanto, o trabalho dentro da unidade prisional da PIRES é fundamental para dar uma
resposta a sociedade, tratar o interno e diminuir a reincidéncia criminal como também leciona
a psicologa Profa. Dra. Marilsa de Sa Rodrigues ao afirmar que “No ambito psicologico, o
trabalho nos torna mais confiantes, autbnomos e capazes de controlar nossas emocgdes. A falta
dele, entendendo trabalho como qualquer agdo, passa a sensacdo de inutilidade e falta de
objetivos”. Por fim, Max Weber ensina que o trabalho “O trabalho dignifica 0 homem ¢ o torna

livre”. (Max Weber 1905)

3.2 REMICAO DA PENA PELA EDUCACAO

A remicdo da pena através da educacdo é de grande viabilidade no sistema carcerario
utilizado como meio transformador e ressocializador do interno. Haja vista o facil acesso a

educacéo e ao poder transformador, que tem a educacao.
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Todavia, o processo educativo nas unidades prisionais, trata-se de mudanca legislativa,
pois é posterior a lei 7.210/84 alterada pela lei 13.163 de 2015, na qual trouxe mudancas
significativas no processo educativo em penitenciario.

A saber, a cumulacédo de remicéo de pena pelo trabalho e estudo é uma inovacao desse
novo dispositivo legal. Ainda, a remicdo da pena por meio da educacao ocorre no contexto de
aprisionamento do delinquente. Além do que, a assisténcia educacional em estabelecimentos
prisionais esta disposta nos artigos 17 a 21 da Lei de Execucdo Penal (LEP). Ainda mais, a
oferta educacional ao apenado podera ocorrer nas seguintes modalidades: Educacédo de Jovens
e Adultos (EJA), e integrar-se ao sistema estadual e municipal de ensino em que esta localizada

a penitenciaria.

Figura 05: Internos no projeto EJA

FONTE: SAP (2022)

Também, temos a previsao de se ofertar a educagéo a distancia e da utilizacéo de novas
tecnologias de ensino, além do ensino profissional, que sera ministrado em nivel de iniciacdo
ou de aperfeicoamento técnico. Esse ensino técnico é o ensino profissionalizante ofertado ao
reeducando através do SESI SENAI. (BRASIL, 1984).

Além disso, é importante frisar que a populacéo carceraria é composta por individuos
adultos que ndo terminaram os estudos no periodo regular, ou seja, em tempo oportuno, durante
0 periodo socialmente esperado para acessar a educacao escolar formal.
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Dessa forma, o preso em sua maioria trata-se de sujeitos oriundos das camadas
populares pobres, que fracassou na escola e viu a criminalidade como meio de sobrevivéncia.
Nesse sentido, as politicas de acesso e promogdo da cidadania e 0s meios estatais repressores,
encontram-se os alunos das camadas populares inferiores, com vastas deficiéncias sendo o
acesso as inovagoes tecnologicas, desprovidos de suficiente capital social e associados a baixa
qualificacdo profissional. Essas caracteristicas exigidas pelo mercado de trabalho e
desenvolvimento humano e profissional fragilizam as possibilidades de acessar novas posic¢oes
no meio social.

A principio, a remicdo da pena pela leitura figura como outra possibilidade a mais
ofertada ao apenado para remir a pena. Haja vista, a jurisprudéncia e entendimento previsto na
Recomendacéo 44 de 26 de novembro de 2013, do CNJ- Conselho Nacional de Justica, a cada
livro lido e resenhado, o apenado recebera como pagamento o abatimento de 4 (quatro) dias da
pena, no limite de 48 dias, no prazo de 12 meses (BRASIL, 2013).

Tabela 02: Possibilidade de remi¢&o pelo trabalho e pelo estudo (acumulados durante 1 ano)

Dias Dias remidos | Horas estudos Dias remidos | Dias remidos
trabalhados por trabalho por estudo Acumulados
252 84 800 67 151

Fonte: Revista Educacéo e Cultura Contemporéanea (2020)

Ao montar essa tabela foi considerado que o aluno estude no periodo de 4 horas diérias,
durante o ano letivo, e cumpriu 800 horas de estudo, com isso podendo remir 1/12 desse tempo.
Isso significa remir 67 dias da pena, que sdo, 2 (dois) meses e 7 (sete) dias por ano da pena.
Analisando o desempenho do interno pelo trabalho, a remicéao € representada por 1/3 do tempo
trabalhado, 0 que é equivalente a cada 252 dias trabalhados, o apenado tera o direito de ser
remido 84 dias da sua pena. Ainda mais, segundo a lei 12.443.2011, que alterou a lei 7.210/84
é permitido acumular os dias remidos pelo estudo e trabalho, desde que haja compatibilidade
de horarios. Dessa forma, o interno tera condicdes de remir até 151 dias da pena por ano atraveés
do estudo e trabalho através dos projetos “: Educagao de Jovens e Adultos (EJA) e o projeto

“Sou Capaz” (BRASIL, 1984).
3.3 AREMICAO DA PENA PELA LEITURA

Praticamente ap6s 30 anos da lei 7.210/84 a lei 12.433/2011 alterou alguns dispositivos

legais incluindo a leitura como meio de remicdo da pena. Também, a leitura nas unidades
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prisionais foi pensada como forma de ampliar a remicdo de pena no carcere. Assim, 0
Departamento Penitenciario Nacional -Depen regulamentou através da portaria n°276 o projeto
“Remicao Pela Leitura”, buscando proporcionar ao interno maior celeiro de conhecimento.

Todavia, esse projeto piloto buscava a participacdo voluntaria do preso e a
disponibilizacéo de obras literarias e ndo literarias disponiveis no acervo da unidade prisional.
A portaria 276° do Depen, também dita algumas regras como prazos para a leitura da obra
literaria e o tempo remido por cada obra lida pelo apenado. (Portaria Depen 2012,p2)

Com essa portaria 276° do Depen, houve uma grande movimentacdo no sistema
penitenciario brasileiro, fazendo o CNJ em 2013 regulamentar através da recomendacao n.44,
dando aos estados poderes e autonomia para criarem suas propostas de remicao de pena pela
leitura.com isso, iniciando um novo ciclo na remicéo de pena nas penitenciarias brasileiras.

Contudo, foi alterada a recomendacdo 44° do CNJ pela recomendacao Resolucdo n° 391
de 10 de maio de 2021, contemplando o sistema penitenciario com mais ferramentas de

educacéo e ressocializacdo do interno da comunidade. VVejamos:

Essa recente Resolugdo do CNJ contempla as seguintes leis basilares da educagéo; O
direito fundamental a educagdo, disposto no arts.6°,205 e seguintes da Constituicdo
Federal de 1988, na lei n°9.394/1996- Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo e na Lei
n°13.005/2014- Plano Nacional de Educagéo. Recomendagéo n° 391 de 2021.

Essas orientacdes da recomendagdo do n° 391 do CNJ, abrange, o projeto de leitura
dentro da unidade prisional como “Projeto Livro aberto SAP/CE”, projeto esse trabalhado na
PIRES, e que segue o cumprimento de carga horaria de leitura, elaboracéo de resenha da obra
lida e a avaliagdo por uma equipe multidisciplinar, para fins de validar a carga horéria da leitura
realizado pelo interno como tempo de pena a remir pelo poder judiciério.

Também, é bom frisar que as Regras Minimas Para o Tratamentos de Prisioneiros,
aprovadas na ONU- Organizacdo das Na¢des Unidas, em 1957 teve um papel fundamental para
chancelar esse beneficio aos apenados, uma vez que, ressalta a importancia da educagdo nos
espacos de privacdo de liberdade como elemento transformador, indispensavel a garantia dos
direitos humanos, valorizagéo da vida e um tratamento penal digno.

Por intermédio dessa nova resolucdo n° 391, também ficou definido alguns requisitos
legais a serem cumpridos tanto pela unidade prisional, como pelo Poder Judiciario e apenado
para a remicdo de pena. Sendo o reconhecimento do direito a remicdo da pena pelo poder

judiciario por meio de praticas socioeducativas, 0 reconhecimento de atividades escolares, as



44

praticas socioeducacionais nao- escolares e a leitura de obras literarias devidamente definidas
pelo sistema formal de ensino e as ndo escolares contidas no PPP- Plano Politico Pedagdgico.

Dessa forma, teremos a remicéo da pena pela leitura nos seguintes parametros legais,
sendo que o reeducando terd prazos para ler a obra literdria e produzir uma resenha a ser
avaliada por um juiz competente ou uma comissdo técnica. Dessa maneira afirma o artigo 5° e

inciso IV da resolucgdo n° 391 do CNJ. Vejamos:

IV — Para fins de remicdo de pena pela leitura, a pessoa em privagéo de liberdade
registrara o empréstimo de obra literaria do acervo da biblioteca da unidade, momento
a partir do qual tera o prazo de 21 (vinte e um) a 30 (trinta) dias para realizar a leitura,
devendo apresentar, em até 10 (dez) dias apds esse periodo, um relatério de leitura a
respeito da obra, conforme roteiro a ser fornecido pelo Juizo competente ou Comisséo
de Validacdo;

Haja vista a relevante funcdo social e socioeducativa da leitura como remicao da pena
na PIRES, os internos poderdo remir a pena através do projeto” Livro Aberto” implantado na
unidade penitenciaria de Sobral/CE. Com isso, nos ensina a resolugdo n° 391 do CNJ em seu

artigo 5° e inciso V, que a pena sera remida da seguinte forma.

V — Para cada obra lida corresponderd a remic&o de 4 (quatro) dias de pena, limitando-
se, no prazo de 12 (doze) meses, a até 12 (doze) obras efetivamente lidas e avaliadas
e assegurando-se a possibilidade de remir até 48 (quarenta e oito) dias a cada periodo
de 12 (doze) meses.

Para que seja computada a remicdo de pena é necessario que seja declarada por deciséo
do juiz responsavel pela execucdo penal, depois de ouvido o Ministério Publico e a defesa.

Portanto, nota-se a importancia desses mecanismos de remicdo penal, uma vez que o
preso tera que desenvolver uma resenha, prazos a cumprir, sera avaliado por uma comissao
técnica ou juiz da execucdo a letra, a escrita e 0 contetdo da resenha produzida pelo interno,
para que assim, seja concedido o beneficio da remicao.

CONSIDERACOES FINAIS

A proposta de estudo sobre a remicao de pena partiu do interesse de poder conhecer as
atividades e a rotina dentro dos presidios cearenses, bem como da curiosidade de ouvir falar
sobre as suas reais perspectivas de vida como detentos que vivem em um ambiente confinado
por um longo periodo de tempo.

Dessa forma, a pesquisa aqui retratada busca de tornar conhecido os diversos programas

criados em nosso estado para melhorar o0 encarceramento em massa que vem acontecendo ao
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longo dos anos em nosso Pais. Haja vista termos uma populagdo carceraria na margem de
23.000,00 (vinte e trés mil) internos no estado do Ceara conforme dados IBGE (2022).

Diante disso, a nossa pesquisa revelou que durante o ano de 2019 com o periodo
pandémico e os altos casos de Covid-19 e a necessidade do distanciamento social, os presidios
brasileiros sendo um lugar superlotado e insalubre foram alvo de muitas criticas e especulacfes
de como seria feito a prevengéo da Covid-19 pelas autoridades. Desse modo, preocupados com
um genocidio no sistema prisional, tomadas medidas de combate a Covid-19 na qual repercutiu
nos outros projetos e insercdo de melhorias nas unidades prisionais de todo o pais.

Nesse sentido, uma das melhorias foi 0s investimentos na construcéo de mais presidios
para abrigar a grande populacdo carceraria do estado do Ceard. Também, com as novas
estruturas vieram os projetos da SAP, como “Livro aberto”, “Sou Capaz” e “Arte em Cadeia”,
que trabalha o interno para a ressocializacao, reintegracédo no mercado de trabalho e diminuicéo
da reincidéncia criminal.

Por meio dela constatamos que o sistema penitenciario cearense vem se modernizando
e implantando novos mecanismos para melhorar o trabalho dos agentes e a reintegracdo do
preso ao convivio social,

Haja vista ndo termos presos em delegacias em condi¢cBes desumanas, terem sido
desativadas varias cadeias publicas antigas no estado e apds a chegada do secretario Mauro
Albuquerque na administracdo do sistema penitenciério cearense, houve um crescente nimero
de acdes realizadas para combate ao crime organizado dentro das unidades prisionais, como por
exemplo, o uso de aparelhos celulares pelos internos.

Todavia, o sistema penitenciario é falho em diversos aspectos, um sendo o aspecto
metodoldgico, uma vez, que a punicdo castigo é do periodo medieval e ainda hoje € o mais
aplicado pelo estado. Em outro aspecto formal a LEP, passou por modifica¢des recentes no ano
de 2021, porém até atingir o seu objetivo levard muitos anos.

Portanto, é necessario melhorar o alcance dos projetos de ressocializa¢do desenvolvidos
dentro dos presidios cearenses e disposto na LEP, uma vez que contempla um ndmero muito
reduzido de apenados. Também, direcionar recursos para aquisicdo de matéria prima e
ferramentas adequadas para os detentos desenvolverem um trabalho continuo.

Em sintese, melhorado a ressocializagdo do apenado e o reintegrando ao mercado de
trabalho e a profissionalizacdo teriamos benéficos para sociedade como por exemplo, economia
com o sistema penitenciario, diminuigéo de reincidéncia criminal, reducdo da superlotacao nas
UP, trabalhadores gerando renda para o estado e uma sociedade com baixos niveis de

criminalidade e violéncia.
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Por fim, a grande contribuicédo dessa pesquisa se deu pelo aprofundamento de estudar a
remicdo de pena através da Educacdo, da Leitura e do Trabalho na PIRES. Com isso, nos foi
revelado diversos meios de reabilitar os internos bem como diversos projetos existentes e
inutilizados nas unidades prisionais. Finalmente percebemos também as dificuldades em
encontrar dados e bibliografias a respeito do tema em nosso estado. Ainda mais, deixamos claro,
que é preciso fazer mais pelos reeducandos pois temos legislacdes, projetos, mao de obra e

pessoal preparado para isso.
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