{

\

/’/ﬂ/
<

/)

i

(

ViaSapiens

FACULDADE VIASAPIENS - FVS
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

EMANUEL DE MORAIS SIQUEIRA

A REGULARIZAGAO FUNDIARIA NA AGRICULTURA FAMILIAR E SUA
IMPORTANCIA PARA A SOCIEDADE

Tiangua — CE
2023



EMANUEL DE MORAIS SIQUEIRA

A REGULARIZAGAO FUNDIARIA NA AGRICULTURA FAMILIAR E SUA
IMPORTANCIA PARA A SOCIEDADE

Monografia apresentada a Faculdade
ViaSapiens — FVS como requisito parcial
para a obtencédo do titulo de Bacharel em
Direito.

Orientador(a):  Professor (a) Esp.
Francisco Danilo de Souza Gomes.

Orientador metodoldgico: Professor Esp.
Francisco Danilo de Souza Gomes.

Tiangua — CE
2023



F.ACULDADI

e e e B e e e e T T S S e e a==nd. .
AIDENTIOADE DO CONNRGIMENTO

FACULDADE VIASAPIENS ~ FVS
ATA DE DEFESA DE MONOGRAFIA DO CURSO DE DIREITO

Em 06 de novembro de 2023, ds 17:30 h, no Auditério 02 da Faculdade ViaSapiens, de modo
presenclal, compareceram para a DEFESA PUBLICA DE MONOGRAFIA do curso de graduagdo
Direlto, requisito obrigatério para a obtengdio da aprovagdo na disciplina de Trabalho de
Conclusiio de Curso 11, o{a) aluno(a): EMANUEL DE MORAIS SIQUEIRA, tendo como titulo do
Trabalho A REGULARIZAGAO FUNDIARIA NA AGRICULTURA FAMILIAR E SEUS IMPACTOS
PARA A SOCIEDADE, e os professores que constituiram a Banca Examinadora:

a) Professor(a)-orientador(a): Prof. Esp. Francisco Danilo de Souza Gomes.

b) Professor(a)-examinador(a): Prof. Esp. Francisco Maxwanio Parente de Vasconcelos.
¢) Professor(a)-examinador(a): Profa. Esp. Antonia Camila Vieira Mendes.

Apés a apresentagdo da Monografia e as observagdes dos membros da banca avaliadora,
ficou definido que o trabalho foi ﬁ%ﬁgggg ADD |, commédia (D

( Dz ), a partir das seguintes notas:
EXAMINADOR(A) NOTA ISTO
Prof, Esp. Francisco Danilo de Souza Gomes |0 A
Prof. Esp. Francisco Maxwanio Parente de
Vasconcelos ‘0
Profa. Esp. Antonia Camila Vieira Mendes Tﬁ (

o

Eu, Francisco Danilo de Souza Gomes, professor(a)-orientador(a), lavrei a presente ata, que
segue assinada por mim e pelos demais membros da Banca Examinadora.

ReformulagGes:
( ) Nao.
) Sugeridas

(
( )QExigidas

o Parerite de Vasconcelos
a

. Antonia Camila Vieira Mendes
Examinador(a)

5/\'\0«11JAQ & Monain Suquinino

Emanuel De Morals Siqueira — ALUNO (A)

© Av. Pret. Joques Nunes, 1739 - Centro, Tiangud - CE



Dados Internacionais de Catalogacéo na Publicacéo
Ficha catalogréfica elaborada pela Biblioteca da Faculdade ViaSapiens
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

S563r
SIQUEIRA, EMANUEL DE MORAIS .
A REGULARIZAGAO FUNDIARIA NA AGRICULTURA
FAMILIAR E SUA IMPORTANCIA PARA A SOCIEDADE: /
EMANUEL DE MORAIS SIQUEIRA - 2023.
42 f.

Trabalho de Conclusdo de Curso (graduagdo) - Faculdade ViaSapiens,
Bacharelado em Direito. Tiangua. 2023

Orientagdo: Esp. Francisco Danilo de Souza Gomes

1. Regularizagéo fundiéria. 2. Direito a moradia. 3. Direitos sociais.
4. Rural. I. Titulo.

CDD 000.5




Dedico esse estudo monografico a Deus, o
Autor da minha vida e a minha familia, uma

inspiragao diaria para minha caminhada.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente minha gratiddo a Deus, o autor da minha vida, por ter me
oportunizado a chegada até aqui, expresso de todo o meu coracéo e faco das palavras
do Salmista Davi, descritas no Salmos capitulo 37 e versiculos 3 ao 6 a minha
declaracdo: “Confia no Senhor e faze o bem; habitaras na terra e, verdadeiramente,
seras alimentado. Deleita-te também no Senhor, e ele te concedera o que deseja o
teu coragdo. Entrega o teu caminho ao Senhor; confia nele, e ele tudo fara. E ele fara
sobressair a tua justica como a luz; e o teu juizo, como o meio-dia. Gloria a Deus! A
provisdo divina me oportunizou escrever esse trabalho, um dos requisitos para
conclusao deste curso, estou certo, que Deus continuara comigo. A Deus toda Honra
e toda Gléria.

A meus pais: Manuel Sousa Siqueira e Lucia Sousa de Morais Siqueira,
obrigado pelos ensinamentos e dedicacao sempre dados, vocés sao com toda certeza
0s grandes incentivadores para que pudesse chegar até aqui, obrigado por me
ensinarem e aplicarem as corre¢gdes quando precisou, valeu Papai, valeu Mamae.
Gratiddo por fazerem dos meus sonhos, os seus também, de maneira que minha
realizacdo, se concretiza para voceés.

A minha amada Esposa Sandra Vieira Siqueira, minha fiel e verdadeira
companheira, que esteve comigo em todos 0s momentos, nas pequenas conquistas,
alcadas ao longo do curso, mas principalmente nos momentos dificeis, e nas
adversidades que ocorreram, la estava vocé meu amor, para me incentivar, encorajar
e ndo deixar eu desistir. Obrigado! Vocé me inspira.

A meu filho Davi Emanuel Vieira Siqueira, motivacdo para minha dedicacdo
diaria, ndo foi facil, pois em muitos momentos, tive que sacrificar nossos momentos
juntos, mas vocé apenas uma criancga, teve maturidade para me compreender.

A meu filho Ravi, quando vocé nascer, ja vou poder compartilhar esta
conquista, mesmo ainda ndo podendo |he pegar no colo, mas vocé ja esta
acompanhando os Uultimos degraus desta vitoria. A bengdo sempre vem
acompanhada.

A meus irmédos: Francisco (Neném), Renato, Franciberto e Gilberto, é

gratificante sentir a alegria de vocés, por essa conquista.



A Familia de minha esposa, pois sdo minha familia, feliz por contar com vocés,
sempre que precisei.

A todos os/as professores e professoras que fizeram parte de minha vida de
estudante, desde as séries iniciais a academia, pelo grande numero nao irei citar, mas
a todos meu reconhecimento.

Ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais Agricultores/as Familiares de Vigosa do
Ceard, instituicdo que tenho a alegria de fazer parte a mais de 15 anos, atraves da
busca pelos direitos da classe trabalhadora, reacendeu o sonho de cursar direito.

A Igreja Evangélica Assembleia de Deus de Jua dos Vieiras, na Pessoa de seu
Pastor José Siqueira e demais membros, pelas oracdes e cuidado.

A Faculdade Via Sapiens, por ter oportunizado experiéncias fundamentais para
o futuro exercicio profissional.

Ao Professor Francisco Maxwanio Parente de Vasconcelos, a Professora
Antonia Camila Vieira Mendes, juntamente com meu orientador Professor Danilo
Francisco Danilo de Souza Gomes, compuseram a banca de qualificacédo, e farédo
parte de minha banca de defesa. Obrigada pelas contribuicbes de corre¢cdes, de

rumos e pelos estimulos a prosseguir.



“Yocé nado pode ser qualquer coisa que
desejar ser. Mas pode ser tudo o que Deus
guer que vocé seja.”

- Max Lucado



RESUMO

A regularizacao fundiaria € um processo de extrema importancia para garantir o direito
a terra e promover a justica social tanto em areas urbanas quanto rurais. No Brasil, a
falta de regularizagdo fundiaria tem sido um problema recorrente, gerando
inseguranca juridica, conflitos agrarios e exclusdo social. A regularizacdo fundiaria
busca legalizar a posse da terra, proporcionando seguranca aos ocupantes e
promovendo o desenvolvimento sustentavel das comunidades. Além disso, a
regularizacao fundiaria contribui para a reducao da pobreza, a melhoria das condi¢cbes
de vida e a preservacdo do meio ambiente. No entanto, € importante destacar que
existem diferencas significativas entre a regularizacdo fundiaria urbana e rural, que
devem ser consideradas no processo de regularizacdo. Este estudo busca
compreender a importancia deste instituto para a sociedade. Para a realizagdo do
mesmo, foi desenvolvido uma pesquisa qualitativa, com procedimentos técnicos
sendo executados através da pesquisa bibliografica. Conclui-se que a regularizacdo
fundiaria rural é fundamental para garantir o direito a terra, promover a justica social,
reduzir os conflitos agréarios, estimular o desenvolvimento econémico e preservar o
meio ambiente. E um processo complexo, que envolve a participacdo de diversos
atores e a consideracdo de aspectos socioambientais, mas que é essencial para a
construcdo de um pais mais justo e sustentavel.

Palavras-chave: Regularizacéo fundiaria; Direito a moradia; Direitos sociais; Rural.



ABSTRACT

Land regularization is an extremely important process to guarantee the right to land
and promote social justice in both urban and rural areas. In Brazil, the lack of land
regularization has been a recurring problem, generating legal uncertainty, agrarian
conflicts and social exclusion. Land regularization seeks to legalize land tenure,
providing security to occupants and promoting the sustainable development of
communities. In addition, land regularization contributes to the reduction of poverty,
the improvement of living conditions and the preservation of the environment.
However, itis important to highlight that there are significant differences between urban
and rural land regularization, which must be considered in the regularization process.
This study seeks to understand the importance of this institute for society. To carry it
out, a qualitative research was developed, with technical procedures being executed
through bibliographic research. It is concluded that rural land regularization is essential
to guarantee the right to land, promote social justice, reduce agrarian conflicts,
stimulate economic development and preserve the environment. It is a complex
process, which involves the participation of various actors and the consideration of
socio-environmental aspects, but it is essential for the construction of a fairer and more
sustainable country.

Keywords: Land tenure regularization; Right to housing; Social rights; Rural.



LISTA DE SIGLAS

CF88 — Constituicdo Federal de 1988.
STF — Supremo Tribunal Federal.

STJ — Superior Tribunal de Justica.



LISTA DE GRAFICOS

Gréafico 01: Percentual da area ocupada..............coceveeviiiiviiiiiiiiieee e eeee e e 20
Gréfico 02: Percentual de municipios cearenses por numero de estabelecimentos da

agricultura familiar.............euue e e 21



SUMARIO

1. INTRODUGAO .......coooiiiiiiiiiccc s 14

1. AREGULARIZAGAO FUNDIARIANO BRASIL ...........cccooovviiiiiiiiiiccnes) 16
1.1. A REGULARIZAGCAO SOB UMA PERSPECTIVA HISTORICA ................... 16

2. REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANAE RURAL............ccoooouniiniiniiniinniens 26
2.1. REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL — A ORIGEM DAS TERRAS
DEVOLUTAS ..ot 27
2.2. PRINCIPAIS ALTERAGOES REFERENTES A REGULARIZACAO
FUNDIARIA RURAL ......oiiiiiiiiiincic s 27

2.3. DISTINCAO ENTRE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA E RURAL 31
3. ESTUDO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIO SOBRE A

REGULARIZAGAO FUNDIARIARURAL ...........cocoovioiiieeeeieeeeeeeeeeee e, 34
3.1. O IMPACTO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NA VIDA DO PEQUENO
PRODUTOR RURAL ...t 35

CONSIDERAGOES FINAIS ..........cocooviiiieiiieieeceeeeeteee et 37

REFERENCIAS ...ttt 39

ANEXO L. 42



14

1. INTRODUCAO

O direito a moradia € um direito fundamental garantido pela Constituicao
Federal do Brasil. O artigo 6° da Constituicdo estabelece que a moradia é um dos
direitos sociais, ao lado de outros direitos como saude, educacao, trabalho, entre

outros.

A Constituicdo Federal assegura o direito a moradia digna para todos 0s
cidadaos, independentemente de sua condi¢do social, econémica ou de qualquer
outra natureza. O direito a moradia estd intrinsecamente ligado ao principio da
dignidade da pessoa humana, que € um dos fundamentos da Republica Federativa

do Brasil.

Além disso, a Constituicdo também prevé a funcdo social da propriedade,
estabelecendo que a propriedade deve cumprir sua fungao social, ou seja, deve ser
utilizada de forma a atender aos interesses coletivos e promover o bem-estar social.
Nesse sentido, a moradia é considerada uma funcéo social da propriedade, devendo

ser garantida a todos os cidadaos.

A Constituicdo Federal também estabelece a competéncia dos poderes
publicos para promover a politica de desenvolvimento urbano, visando garantir o
direito a moradia e o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais das cidades. Essa
competéncia € compartilhada entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, que devem atuar de forma integrada para garantir o acesso a moradia

digna para todos.

Além da Constituicdo Federal, o direito a moradia também € protegido por
outros instrumentos legais, como o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001),
que estabelece diretrizes para a politica urbana e a regularizagdo fundiaria, e o
Programa Minha Casa Minha Vida, que busca facilitar o acesso a moradia para

familias de baixa renda.

Em suma, a Constituicdo Federal do Brasil reconhece o direito & moradia como
um direito fundamental e estabelece a obrigacdo dos poderes publicos em garantir o
acesso a moradia digna para todos os cidaddos. E um instrumento legal importante
para a promoc¢ao da justica social e a garantia do direito a moradia como um elemento

essencial para a dignidade humana.
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Neste contexto, buscaremos analisar no presente estudo monografico a
importancia da regularizacdo fundiaria para o pequeno agricultor rural, bem como,

fazer a distin¢éo entre regularizacao fundiaria urbana e rural.

No que diz respeito a estrutura do trabalho, este foi dividido em trés capitulos,
no primeiro faz-se uma andlise historica sobre o mecanismo. Por sua vez, no seguindo
capitulo é definido a distin¢cao entre regularizacdo fundiéria urbana e rural e, por ultimo,
no terceiro capitulo, foi desenvolvido posicionamentos sobre a importancia da

regularizacao na vida do pequeno agricultor.
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1. A REGULARIZACAO FUNDIARIA NO BRASIL

1.1. A REGULARIZACAO SOB UMA PERSPECTIVA HISTORICA

A atividade de cultivar a terra, que ja recebeu diversas denominacdes ao longo
do tempo, tem como pressuposto indispensavel, o acesso a terra. A propria Biblia
Sagrada, vai relatar que a primeira atividade exercida pela primeiro homem que
habitou a face da terra, foi a atividade de lavrador, inclusive encontramos no livro do
Génesis, Capitulo 2 e versiculo 8, o relato que o proprio Deus plantou um jardim no
Eden, no versiculo 15, Deus determina que o primeiro homem a habitar a terra, passe
a lavrar e guardar a terra. Percebemos entdo que a atividade hoje denominada

agricultura, remota ao inicio de todas as coisas.

Dado o inicio da mais antiga das atividades de subsisténcia da raca humana,
encontramos ainda no capitulo 10 do Génesis, a definicdo de ocupacao de terra pelos
descendentes de Noé€, o patriarca biblico que protagonizou o dilvio, o que podemos
perceber como os primérdios da regularizacdo fundiaria, demostrando a importancia

e necessidade de definicdo da ocupacéo de terra.

O que também foi utilizado pelo patriarca Abrado, que para evitar contendas
entre seus pastores (funcionarios) e os de seu sobrinho L0, efetiva na préatica, uma

definicdo de ocupacgédo, onde ele afirma no versiculo 9, capitulo 13 do Génesis:

N&o esta toda a terra diante de ti? Eia, pois, aparta-te de mim; e se escolheres
a esquerda, irei para a direita; e se a direita escolheres, eu irei para a
esquerda.

Neste olhar para a Biblia Sagrada, vamos encontrar a partir do Capitulo 13 do
livro de Josué, o préprio Josué, sucessor de Moisés, na conquista da terra prometida
aos israelitas, descrever de forma clara a reparticdo de terra, conforme as Tribos de
Israel e as especificagcdes necessaria, sendo uma verdadeira acéo de regularizacao
fundiéria, demostrando assim que definir os termos de ocupacado das propriedade &
algo necessario, para 0 bem estar e a seguranca do real proprietario, que ndo precisa

ter apenas a posse, mais importante que isso o titulo de propriedade. Pois ao chegar
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em Jericd, os israelitas passaram a ter posse, mas a propriedade foi definida, pela
regularizacdo efetivada pelo lider Josué.

No Brasil a divisdo de terra deu inicio com as capitanias hereditarias, onde a
Coroa portuguesa, concedeu faixa de terra aos nobres de confianca do rei, e que por
sua vez iam passando para seus herdeiros, tornando assim, exclusivo, o direito de

propriedade a poucos.

Ocasionando de forma geral, um dos maiores problemas do Estado Brasileiro,
a concentracao de terra na mao de poucos, e mesmo na oportunidade de conseguir
uma area de terra, o desafio burocréatico para conseguir a devida titulacdo das éreas
de terra ocupada, em especial para os trabalhadores do campo, que apesar de
residirem na zona rural, em boa parte ainda se encontram na informalidade, em terras
sem documento, areas de herancas que nao tiveram a devida sucesséo
regulamentada ou até mesmo em ocupacdes de areas de propriedade do latifindio,
por meio de contratos de arrendamento, meacao ou parceria, ou até mesmo em
ocupacdes consideradas irregulares, por ndo ter o aval dos possuidores do titulo de
propriedade, ocasionando assim as ocupa¢des denominadas, como movimento sem-
terra, que ocorre de forma organizada por liderancas dos movimentos ou até mesmo

de forma isolada, a depender do caso concreto.

A regularizacdo fundiéria rural no Brasil esta diretamente ligada ao contexto
histérico do pais, que passou por diferentes fases e politicas em relacéo a posse da

terra ao longo dos séculos.

No periodo colonial, a posse da terra era baseada no sistema de sesmarias,
onde grandes extensdes de terras eram doadas pela Coroa Portuguesa a particulares,
geralmente nobres e membros da elite. Essas terras eram utilizadas para a exploracao
agricola e pecuaria, e a méo de obra utilizada era predominantemente escrava. A
posse da terra era concentrada nas maos de poucos, 0 que gerava desigualdades

sociais e econdmicas.

Com a independéncia do Brasil em 1822, houve uma mudanc¢a na forma de
distribuicdo da terra. A Constituicdo de 1824 estabeleceu que a propriedade da terra
deveria ser garantida, mas também previa a possibilidade de desapropriacdo por

interesse publico. No entanto, a distribuicdo de terras continuou concentrada nas
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maos de poucos, principalmente nas regides de maior produgdo agricola, como o

Nordeste e o Sudeste.

No final do século XIX e inicio do século XX, ocorreu um processo de
modernizacdo da agricultura brasileira, com a expansao da producdo de café e a
chegada de imigrantes europeus para trabalhar nas lavouras. Nesse periodo, houve
um aumento da concentracdo fundiaria, com grandes latifundios controlados por
poucas familias. A posse da terra era baseada no direito de propriedade, mas muitas

vezes nao havia titulos de propriedade formalizados.

A partir da década de 1960, durante o regime militar, 0 governo implementou
politicas de colonizagdo e incentivo a ocupacao da Amazodnia, visando a integracao e
o desenvolvimento da regido. Essas politicas resultaram em um aumento significativo
do desmatamento e da ocupacéo irregular de terras, muitas vezes por grileiros e
especuladores imobiliarios. A posse da terra na Amazonia era marcada pela falta de
regularizacao e conflitos entre posseiros, indigenas e grandes proprietarios.

A Constituicdo de 1988 trouxe avancos significativos em relacdo a
regularizacao fundiaria rural. Ela estabeleceu que a fungéo social da propriedade rural
deveria ser cumprida, ou seja, a terra deveria ser utilizada de forma produtiva e
sustentavel. Além disso, a Constituicdo previu a possibilidade de desapropriacdo de

terras improdutivas para fins de reforma agréria.

No entanto, a implementacao efetiva da regularizacédo fundiaria rural no Brasil
ainda enfrenta desafios. A falta de titulacdo de propriedade, a burocracia e a falta de
recursos sdo alguns dos obstaculos enfrentados pelos agricultores familiares e
posseiros. Além disso, a concentracdo fundiaria continua sendo um problema, com
grandes latifandios ocupando grandes extensdes de terras e impedindo o acesso de

pequenos agricultores a terra.

Nos ultimos anos, o governo brasileiro tem buscado implementar politicas de
regularizacao fundiaria rural, como o Programa Terra Legal e o Programa Nacional de
Crédito Fundiario. Essas iniciativas visam garantir o acesso a terra para agricultores
familiares e posseiros, promovendo a incluséo social e o desenvolvimento sustentavel

no campo.
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E neste contexto historico e social, que a pesquisa busca identificar os desafios
e potencialidades da regularizacao fundiaria, no fortalecimento da agricultura familiar.
Como percebemos a regularizacao fundiaria é fundamental para o devido acesso a
terra, e quando falamos no desenvolvimento da agricultura familiar e o acesso as
politicas publicas disponiveis para essa categoria de trabalhadores iremos entender
quao importante € ter o titulo da terra para quem ocupa e desempenha a atividade

ruricola.

Nessa pesquisa iremos voltar nossa atencao, para a realidade dos agricultores

familiares da Serra da Ibiapaba, que tém seu territdrio composto por oito municipios,

sendo eles:
I. Carnaubal;
. Croata;
iii. Guaraciaba do Norte;
V. Ibiapina;
V. Sao Benedito;
Vi. Tiangug;
Vil. Ubajara;
viii.  Vigosa do Ceara.

Segundo o Instituto de Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara — IDACE,
a regido tém uma area estimada de 517 (quinhentos e dezessete) mil hectares de
terra, 0 Orgdo estima cadastrar 17.140 (dezessete mil e cento e quarenta)
propriedades e titular 10.284 (dez mil duzentos e oitenta e quatro) propriedades pelo
programa de regularizacao fundiaria coordenado pelo 6rgdo governamental, que se
tornou Politica Publica no estado do Ceard, a partir da aprovacao da Lei Estadual n®
17.533, denominada Lei Wilson Brandéo, de 22 de junho de 2021.

Ja no documento Plano Territorial de desenvolvimento Rural Sustentavel —
PTDRS, Serra da Ibiapaba (2011), aponta que em 2005 com dados do: IPEADATA
(IPEA, 2010), 82% (oitenta e dois por cento) das propriedades da Serra da Ibiapaba

sédo consideradas minifundios, 12% (doze por cento) pequenas propriedades, 4%
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(quatro por cento) grandes propriedades, 2% (dois por cento) média propriedades,
mas quando se passa para a verificagdo do percentual da 4rea ocupada, temos 0s

seguintes numeros:

I. 30% (trinta por cento) classificado como ocupacao por propriedades
de minifundio;
il. 29% (vinte e nove por cento) de pequenas propriedades;

iii. 23% (vinte e trés por cento) de grandes propriedades;

iv. 18% (dezoito por cento) de médias propriedades.

Através dos valores extraidos foi possivel desenvolver o grafico 01, conforme

podemos observar a seqguir:

Grafico 01: Percentual da area ocupada.

PERCENTUAL DA AREA OCUPADA
100%
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50%
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30%
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0%

Propriedade de Pequenas Propriedades  Grandes Propriedades Médias Propriedades
Minifundios

Elaborag&o nossa.

Com esses numeros € possivel concluir que o minifundio, ocupa uma parte
significativa do territério da Serra da Ibiapaba, que tém um potencial agricola
reconhecido, informalmente, mas também formalmente, € que vemos no Boletim
Observatorio da Agricultura Familiar do Ceara, niumero 1, de Dezembro de 2019 do
Governo do Estado do Ceard (Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA) e
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DIEESE, pagina 3, exibe Ranking dos Municipios cearenses por numero de
estabelecimentos da agricultura familiar 2017, onde os municipios da Serra da

Ibiapaba ocupam as seguintes posi¢cdes entre 0s 47 municipios:

I. Com 4.804 (quatro mil oitocentos e quatro) estabelecimentos, Vigosa
do Ceara ocupa a 52 posicao;

il. Com 2.791 (dois mil setecentos e noventa e um) estabelecimentos,

Tiangué ocupa a 262 posicao;

iii. Com 2.482 (dois mil quatrocentos e oitenta dois) estabelecimentos,
Sao Benedito ocupa a 322 posicao;

iv. Com 2.165 (dois mil cento e sessenta e cinco) estabelecimentos,

Ubajara ocupa a 442 posicao.

Através dos valores extraidos foi possivel desenvolver o grafico 02, conforme

podemos observar a seguir:

Grafico 02: Percentual de municipios cearenses por numero de estabelecimentos da agricultura
familiar.
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Apesar do potencial agricola desta regido, pelos nimeros exibidos, € possivel
concluir que muitos agricultores familiares ainda ndo tém o titulo de sua propriedade,
0 que na pratica € um desafio para conquista das politicas publicas a disposi¢cao dos

agricultores.

O Agricultor familiar é definido pela Lei Federal n° 11.326 de 24 de julho de
2006, que em seu artigo 3° que diz:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;

II - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

A partir do enquadramento nestes requisitos, o agricultor familiar ter4 a sua
disposicdo, diversas politicas publicas, que Ihe fomentardo a manutencdo no campo
com a devida viabilidade do exercicio da atividade rural, mas que para tanto sera
indispensavel ter a propriedade com o devido titulo de propriedade devidamente

regulamentado, nos termos de propriedade, posse e responsabilidade ambiental.

Cabe esclarecer que o fato, de ndo ser proprietario de area de terra, ndo impede
0 acesso as politicas publicas destinadas para o homem e mulher do campo, no
entanto € sem davida um forte limitador e potencial prejudicador na concorréncia
destas benéficas em detrimento dos possuidores de titulo de propriedade. Portanto a

regularizacao fundiaria, € sim, uma aliada do fortalecimento da atividade rural.

Dentre as diversas politicas publicas que alcangam a agricultura familiar, todas
estdo relacionadas com o acesso a terra, que, sendo determinante a implementacéo
da regularizacéo fundiaria, o caminho essencial para o desenvolvimento do campo e
o devido acesso aos direitos consagrados na Carta Magna de nosso pais, o artigo 6°
da Constituicado Federal de 1988, define expressamente que “sao direitos sociais a

educagédo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
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seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia

aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” (Brasil, 1988).

Portanto diretamente a regularizacdo fundiaria vai garantir aos agricultores
familiares, os direitos sociais, como: alimentacao, trabalho e moradia. A alimentacéo,
pois a partir do exercicio da atividade de producdo serd dado seguranca alimentar
para o grupo familiar que esta inserido na respectiva propriedade; trabalho, pois o
exercicio da atividade rural, garante o desenvolvimento profissional no campo, com
geracdo de emprego e renda, ainda podendo puxar mais um direito, que caso haja o
enquadramento conforme a Lei Federal 8.213, na qualificagdo segurado especial, ird
garantir a previdéncia social para essa categoria de trabalhadores; e a moradia, pois
com acesso a titulo de terra, o agricultor podera firmar sua moradia na propriedade,
sem receio de construir um espaco digno e adequado, pois o titulo de propriedade Ihe

garante a permanéncia para residéncia e domicilio.

Além dos citados, a regularizacdo possibilitara indiretamente outros direitos
sociais, como exemplo o direito a lazer, pois o turismo rural € atualmente um atrativo
em alta, pois tendo sua propriedade regulamentada, o trabalhador rural, podera
investir no desenvolvimento turistico, que servird para si, bem como para terceiros,

sendo inclusive uma possibilidade de geragéo de renda.

Sendo os direitos sociais, efetivados pelas politicas publicas, conquistadas
para o meio rural, que serdo efetivadas com maior celeridade, mediante a efetiva
regularizacao fundiaria, que alcancem de forma efetiva os detentores de propriedade
rural. Nessa esteira passaremos a demostrar a importancia deste mecanismo juridico

na efetivacdo destas politicas publicas.

Assim, falando sobre as politicas social, entende-se que:

Aquela nova dimensdo de direitos, garantias e deveres fundamentais
passava a incluir dois grandes segmentos de conquistas juridicas na
modernidade ocidental: a) a protecéo legislativa e fiscalizadora do trabalhador
e das associacdes (sindicatos) dos trabalhadores contra o abuso das préticas
liberais da época; b) a universalizagdo progressiva do acesso a educagéo, ao
sistema de tratamento de doencas, a infraestrutura sanitaria e habitacional, a
assisténcia social e a previdéncia social. Logo, a protecdo do trabalhador e
dos sindicatos gerava 6nus (deveres) tanto para a iniciativa privada (patrdes)
guanto para o Estado (dever de fiscalizagdo e execugcdo das normas
trabalhistas). Mas parcela significativa dos direitos e garantias sociais de
segunda dimensédo (educacdo, saude, previdéncia etc.) impunha deveres
imediatos ao proprio Estado, que assumia o encargo historico-civilizacional
de sua efetiva regulacdo e implementacdo material.
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A Assisténcia técnica e extensao rural (ATER), presta assisténcia técnica para
0s agricultores através de convénios com instituicdes publicas e privadas, que atraves
de visitas e acompanhamentos in loco nas propriedades, ou até mesmo a distancia,
orientam de forma técnica e pratica o melhor uso da terra, do solo, producao

responsavel, uso da 4gua, novos sistemas de producao etc.

No entanto se essa assisténcia técnica, for prestada para um agricultor familiar
que desenvolve sua atividade, em uma area de terceiro, ele podera ter sérios
prejuizos, por exemplo, se a atividade € desenvolvida em uma propriedade, fruto de
um contrato de parceria, por um periodo de 2 (dois) anos, onde ele instale por
orientacao técnica um sistema de irrigacdo planejado, mas ao final do contrato.

Assim, o proprietario ndo manifeste interesse de renovacédo, aquele agricultor
tera uma grande perda da continuidade de sua atividade, sendo necessario um
reinicio em outra area. SituagBes como esta sdo recorrentes na Serra da |biapaba,
tendo em vista que diversos agricultores, ndo possuem a propriedade, ou estdo

inseridos nelas sem a documentac&do que comprova ser o legitimo proprietario.

O PAA (Programa de aquisicao de alimentos) e o Programa cozinha solidaria,
um programa ja existente, mas que sofreu modificacdes e atualmente esta
regulamentado pela Lei Federal 14.628 de 20 de julho de 2023, que possibilita os
entes governamentais a adquirir com dispensa de licitacdo os alimentos produzidos
pelos agricultores familiares, sem ddvidas o acesso a uma propriedade que dar
seguranca ao agricultor familiar, € indispensavel para sua participacao nesta politica
publica do Governo Federal, que vai exigir uma continuidade para atender as
demandas seja do ente federal, estadual ou municipal; bem similar sera a participacéo
no Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), que determina que um minimo
de 30% dos alimentos a serem servidos nas escolas de rede publica de ensino,
necessariamente devem ser adquiridas da agricultura familiar, € uma disciplina do
artigo 14 da Lei Federal 11.947, de 16 de junho de 2009, ter seguranca juridica da
propriedade em que produz esses alimentos, € pressuposto indispensavel para

participagcdo no programa.

Assim como as mais diversas atividades, o campo também causa incertezas,
como por exemplo o risco de nado colher a plantacédo, para trazer uma seguranca, foi

criado pela Lei Federal n°® 10.420, de 10 de abril de 2002 com redacado modificada
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pela Lei 10.700 de 09 de julho de 2003 foi criado o programa garantia safra, sendo um
seguro para o trabalhador que tiver prejuizos com a sua producdo, em razdo de
situacdes climaticas, sendo que um dos pressupostos para participacdo neste
programa € estar inserido no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) que
veio substituir & DAP (Declaragédo de Aptiddo ao PRONAF).

Além disso, cabe destacar que a emissdo deste documento exige de forma
indispensavel a informacao do local de desenvolvimento da atividade ruricola, sendo
0 mais viavel ser o agricultor o proprietario, e quando 0 mesmo nao possui o titulo,
serd exigido que o mesmo apresente um contrato formal com o proprietario da area

onde desenvolve a atividade campesina.

O Acesso ao Creédito Rural, denominado Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar, foi implementado pela Resolucédo 2191/1995 do Banco Central
do Brasil, abrindo assim a possibilidade de acesso ao crédito para o agricultor familiar,
melhorar sua forma de producédo, sendo que mesmo n&do estando restrito aos
possuidores de titulos de propriedade, o crédito disponibilizado pelo PRONAF tem
maiores possibilidades, quando se trata de agricultores que detém o titulo de sua

propriedade.
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2. REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA E RURAL

A Lei 13.465/17 dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana e da
outras providéncias. No que se refere a regularizacdo fundiaria rural, a mesma em seu
artigo 2° altera a lei 8.629/93 (Lei da reforma agraria). A qual recebeu uma série de

alteracdes. A regularizacao fundiaria rural tem como objetivos estratégicos:

1. Promover o desenvolvimento socioecondmico de pequenos agricultores,

legitimando suas areas de posse;

2. Fornecer ao Estado mecanismos mais eficientes para a defesa de seus
interesses em acgdes de desapropriacdo para fins de reforma agraria propostas

pelo Incra;

3. Propiciar a solucao de conflitos pela posse em &reas ocupadas por pequenos

pOSseiros €;

4. Arrecadar terras devolutas, por meio de acdes reivindicatorias, e destina-las ao

assentamento de trabalhadores rurais.

O termo “devoluta” se relaciona ao conceito de terra devolvida ou a ser
devolvida ao Estado. Ou seja, terras devolutas sdo terras publicas, que por néo
estarem sendo utilizadas pelo poder publico, em nenhum momento passaram a
integrar o patrimonio de um particular, ainda que estejam irregularmente sob sua

posse.

A Lei da regularizacao fundiaria rural e urbana traz a possibilidade da venda ou
cesséao das terras devolutas para pessoas que as ocupem antes de julho de 2008 (no
caso de cessao) e antes de dezembro de 2011 (no caso de venda). Vamos entender

melhor qual é a origem das terras devolutas.
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2.1. REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL — A ORIGEM DAS TERRAS
DEVOLUTAS

Com a descoberta do Brasil, todo o territdrio passou a integrar o dominio da
Coroa Portuguesa. Acontece que 0s portugueses, logo que descobriram o Brasil, s6

queriam saber de ouro.

Como nao descobriram ouro no litoral, meio que abandonaram a coldnia.
Somente com o tempo, foi que perceberam que o Pau Brasil possuia um pigmento

gue poderia ser utilizado para o tingimento de roupas.

Foi entdo que passaram a fazer expedicoes, extraindo e levando esta riqueza
para a Europa. Acontece que isso ndo passou batido pelas demais nacdes. Elas

também se interessaram pelo Pau Brasil, passando a piratear esta riqueza.

Com isso, a coroa portuguesa percebeu que corria o risco de perdeu partes da
colonia para outras nacdes. Isso levou Portugal a adotar o sistema de concesséo de
sesmarias. Ou seja, colonizadores ganharam largas faixas de terras denominadas
capitanias hereditarias, sendo que eles tinham a obrigacdo de medir, demarcar e

cultivar estas faixas de terras.

Acontece que algumas faixas de terras ndo foram trespassadas. Além disso,
alguns colonizadores néo tiveram sucesso, sendo que as faixas de terras ocupadas

por eles foram revertidas a Coroa.

Ambas as situagoes, faixas de terras ndo foram trespassadas e faixas de terras
revertidas a Coroa, constituem as terras devolutas. Com a independéncia do Brasil,
estas faixas de terras passaram a integrar o dominio imobiliario do estado brasileiro,
englobando todas essas terras que nao ingressaram no dominio privado por titulo

legitimo ou ndo receberam destinacao publica.

2.2.  PRINCIPAIS ALTERACOES REFERENTES A REGULARIZACAO
FUNDIARIA RURAL

Entre as principais alteracdes promovidas pela Lei da regularizacdo fundiaria

rural e urbana no que se refere a regularizagao fundiaria rural estao:
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I. Em seu artigo 3° ela alterou a Lei 13.001/2014, passando a permitir a
emissao de titulo de dominio em programas de regularizacéo fundiaria

de interesse social em areas rurais.

il. Em seu artigo 4° ela alterou a Lei 11.952/2009, passando a permitir a
regularizacao fundiria em areas da Unido, na dentro e fora da Amazénia

Legal.

iii. No artigo 6° ela altera a Lei 8.666/1993, dispensando a necessidade de

licitacdo para outorga de titulo de dominio.

Iv. E finalmente, em seu artigo 7°, ela alterou a Lei dos Registros Publicos
(lei 6.015/73), permitindo a averbacéo:

V. De certidao de liberacdo de condic¢des resolutivas dos titulos de dominio

resoltuvel emitidos por 6rgaos fundiarios e;

Termo de quitacdo de contrato de compromisso de compra e venda ou dos

instrumentos publicos e privados oriundos de regularizacao fundiaria.

2.2.1. Aplicacdes da regularizacao fundiaria rural

A regularizacédo fundiaria rural no Brasil possui diversas aplicacdes e beneficios
para a sociedade e para o desenvolvimento do pais. Essa préatica consiste em garantir
0 acesso a terra de forma legal e segura, por meio da titulacdo de propriedades rurais

e da regularizacdo de ocupacdes informais.

Uma das principais aplicacdes da regularizacdo fundiaria rural € a promocao
da inclusdo social e da reducédo das desigualdades no campo. Muitas familias de
agricultores familiares e posseiros vivem em areas rurais ha geracfes, mas nao
possuem titulos de propriedade formalizados. Isso gera inseguranca juridica e impede
0 acesso a politicas publicas e crédito rural. Com a regularizacédo fundiaria, essas
familias passam a ter direitos garantidos sobre a terra, o que contribui para a melhoria

de sua qualidade de vida e para o fortalecimento da agricultura familiar.

Além disso, a regularizacdo fundiaria rural também contribui para o

desenvolvimento econdmico e sustentavel do pais. Com a titulacdo de propriedades
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rurais, os agricultores tém acesso a financiamentos e programas de incentivo a
producédo agricola, o que impulsiona a geracdo de emprego e renda no campo. Além
disso, a regularizacao fundiaria também contribui para a preservacdo ambiental, uma
vez que os agricultores passam a ter responsabilidade sobre a terra e sdo incentivados

a adotar préticas sustentaveis de produgéo.

Outra aplicagdo importante da regularizacdo fundiéria rural é a resolucao de
conflitos agrarios. Muitas areas rurais no Brasil sdo marcadas por disputas de terra
entre posseiros, indigenas, quilombolas e grandes proprietarios. A regularizacéao
fundidria busca resolver esses conflitos de forma justa e pacifica, garantindo os
direitos de todas as partes envolvidas. Isso contribui para a paz no campo e para a

reducao da violéncia agraria.

Além disso, a regularizacado fundiaria rural também tem impactos positivos na
seguranca alimentar e na producdo de alimentos. Com a titulacdo de propriedades
rurais, 0s agricultores tém mais seguranca para investir em suas terras e aumentar a
producao agricola. Isso contribui para o abastecimento interno de alimentos e para a

reducdo da dependéncia de importacoes.

Dessa forma, a legislacdo determina expressamente que a regularizacao

fundiéria rural se aplica principalmente a

I. Terras devolutas;
il. Assentamentos informais (reforma agraria);
i indios; Quilombos;

iv. Comunidades ribeirinhas néo indigenas;
V. Pescadores artesanais;
Vi. Comunidades que tém subsisténcia baseada na atividade

extrativista: seringueiros, cacadores de acai e;

Vii. Empreendimentos de alta e média renda: condominios e hotéis
gue impedem acesso a praia. Para que a regularizacéo fundiaria
rural seja possivel, a area do imével ndo pode ser superior a 15
modulos fiscais.

Além disso, cabe mencionar que também é necessaria a posse efetiva por um
periodo minimo de 5 anos, com moradia e exploracdo. No caso de imdveis com area

inferior a 4 mddulos fiscais a regularizacdo fundiaria ser& gratuita. Ja quando a terra
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for nua, a regularizacdo sera onerosa, com a cobranca de uma taxa de 10% do valor

da terra.

2.2.2. Etapas da regularizacao fundiaria rural

A reqgularizacdo fundiaria rural pode ser dividida em 2 etapas: Fase
administrativa e; Fase registral. A fase administrativa envolve: A legitimacéao; O projeto
de regularizacéo e; A notificacdo dos proprietarios, dos confrontantes e de eventuais

interessados.

No caso, a notificacdo de eventuais interessados é feita via edital. Ja a fase
registral, envolve: O registro da CRF (Certidao de regularizacao fundiaria); O registro

da nova area (se for aplicavel) e; O registro dos direitos reais indicados na CRF.

Dessa forma, a regularizagdo fundiaria rural € uma importante ferramenta que

garante:
1. Afuncao social da propriedade rural;
2. O direito moradia e;

3. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ao ter apenas a posse do imoével, o Agricultor sofre uma série de sansdes, nao
conseguindo, por exemplo, tirar financiamentos e assegurar sua producédo. Com isso,
COmMO nao consegue comprar 0s iINSumMos necessarios a produtividade € baixa. Isso
faz com que a lucratividade também seja baixa, colocando o0 mesmo e sua familia em
um circulo de miséria. Além disso, como ndo possui seguro, a producao fica a mercé
de eventos climaticos adversos. Perceba que a regularizacdo fundiaria, ao dar a
propriedade do imével, possibilita uma maior cidadania e uma condicdo de vida melhor

para os posseiros de terras devolutas.

Ainda assim, sobre a fungcéo da posse a doutrina explica que:

Com efeito, enquanto a func¢éo social preocupa-se com as condi¢des sociais
e econdmicas da pessoa humana e da coletividade, a fungdo ambiental esta
voltada a protecdo do meio ambiente. Ambas sdo importantes e
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imprescindiveis, constituindo-se em ideais a serem construidos e alcancados
pelo poder publico e por toda a coletividade, a partir da agdo dos governos,
das organizacdes da sociedade civil e de cada individuo. Ndo se pode
concordar, portanto, com a visdo defendida de forma corriqueira pela doutrina
e contida em algumas decisdes do STF, acima analisadas, no sentido de que
a funcéo social é género do qual a funcdo ambiental é espécie. Neste artigo
foram apresentados alguns contraexemplos a esta afirmativa, evidenciando-
se que ha inimeras situacdes faticas nas quais o interesse ambiental entrara
em chogue com o interesse social. Nessas hipéteses, fungéo social e funcéo
ambiental apresentar-se-do com conteddos distintos, revelando que a fungéo
ambiental implica o direcionamento do exercicio do direito de propriedade
voltado a conservacdo do meio ambiente como objetivo primeiro. Assim, a
utilizagao da expressao “fungao socioambiental da propriedade” nem sempre
estara correta, podendo ser aplicada apenas nas hipéteses em que o
interesse social e 0 ambiental coincidam. Ha situacdes em que tais interesses
estardo em confronto; dai porque, sob o aspecto conceitual, melhor sera
compreender a “funcdo ambiental da propriedade” como desempenho ou
cumprimento da finalidade de conservacdo do meio ambiente como categoria
gue carrega valor em si préprio, independentemente de deveres outros
ligados aos interesses humanos.

Dessa forma, extrai-se da transcricdo acima que a funcdo social do imovel é
imprescindivel para que ocorra a protecdo dos principios constitucionais que
sustentam a ordem democratica. Assim sendo, pode-se entender que através da
funcdo social, estariamos diante da possibilidade onde o bem atua diretamente na

conservacao e protecdo do meio ambiente, como foi possivel observar anteriormente.

2.3. DISTINCAO ENTRE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA E RURAL

A regularizacdo fundiaria € um processo que visa legalizar a posse da terra,
garantindo o direito de propriedade aos ocupantes de areas urbanas ou rurais. No
entanto, é importante destacar que existem diferencas significativas entre a

regularizacao fundiaria urbana e rural.

A regularizacdo fundiaria urbana refere-se a regularizacdo de areas urbanas
ocupadas de forma irregular, ou seja, sem a devida documentacédo legal. Essas areas
sdo conhecidas como assentamentos informais, favelas, loteamentos irregulares,
entre outros. A regularizacéo fundiaria urbana busca garantir o direito a moradia digna

e 0 acesso a servigos basicos, como agua, energia elétrica e saneamento.

J& a reqgularizacdo fundiaria rural diz respeito a regularizacdo de areas rurais
ocupadas por agricultores familiares, comunidades tradicionais e povos indigenas.

Essas areas podem ser objeto de conflitos agrarios, invasdes e ocupacdes irregulares.
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A regularizacdo fundiéria rural busca garantir o direito a terra e o desenvolvimento
sustentavel das comunidades rurais, promovendo a segurancga juridica e a melhoria

das condic¢des de vida no campo.

As diferencas entre a regularizacdo fundiaria urbana e rural podem ser
observadas em diversos aspectos. Em relacdo a legislacdo, por exemplo, a
regularizacdo fundiaria urbana € regida principalmente pela Lei Federal n°
13.465/2017, que estabelece diretrizes para a regularizacdo de areas urbanas
ocupadas de forma irregular. J& a regularizacao fundiaria rural € regulamentada pela
Lei Federal n°® 11.952/2009, que trata da regularizacdo fundiaria das ocupacdes

incidentes em terras situadas em areas da Uniao.

Outra diferenca importante esta relacionada aos atores envolvidos no processo
de regularizacdo. Na regularizacdo fundiaria urbana, € comum a participacdo de
orgdos municipais, estaduais e federais, além de entidades da sociedade civil e
movimentos sociais. JA na regularizacdo fundiaria rural, além desses atores, é
necessario o envolvimento de 6rgdos como o Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (INCRA) e a Fundacg&o Nacional do indio (FUNAI), devido & presenca

de comunidades tradicionais e povos indigenas.

E importante ressaltar que a regularizag&o fundiaria, tanto urbana quanto rural,
deve ser realizada de forma participativa, garantindo a incluséo dos ocupantes da terra
no processo de tomada de decisdes. Além disso, € fundamental considerar os
aspectos socioambientais, econémicos e culturais das comunidades envolvidas,

visando promover a justica social e a sustentabilidade.

Nesta, prima a doutrina explica que:

Trata-se de um conjunto de ag¢bBes multidisciplinares, onde atuam
profissionais dos segmentos juridico, urbanistico, ambiental e social, com a
finalidade de integrar os assentamentos irregulares ao contexto legal das
cidades. As acdes necessarias a promogdo da regularizagdo de um
parcelamento incluem desde o levantamento de dados e informacdes acerca
da situacdo fisica, ambiental, social, dominial e juridica da &area a ser
regularizada, passando pelas etapas de diagnéstico multidisciplinar, estudos
técnicos e fundiarios, elaboracdo de pareceres, proposituras para
compatibilizacdo a legislacdo e outras assessorias especificas, de modo a
assegurar o cumprimento de todos os procedimentos formais e certificar a
condicao de conformidade legal e viabilidade da regularizagdo. A partir dai,
sdo produzidos o projeto de regularizacdo e outras pecas técnicas
necessarias para formalizar a legalizacédo do parcelamento perante os 6rgaos
publicos e o cartdrio de registro de iméveis. Além do procedimento de
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regularizacdo documental, que garante o titulo de propriedade em beneficio
dos ocupantes, o processo de regularizacédo fundiaria devera contemplar a
analise das condicionantes sociais e ambientais, bem como a identificacao
das intervencdes fisicas que serdo necessarias para assegurar as condicdes
dignas de ocupacdo e consolidacdo da area no contexto de uma cidade
sustentavel, de modo a garantir a funcéo social da propriedade e o bem-estar
da populacao. (INSTITUTO SOMA, Onlline)

Contudo, por vezes, muito se confunde sobre o que poderia ser considerado
como regularizacdo fundiaria urbana e rural. Por sua vez a doutrina define

expressamente que:

Graziano da Silva (1997) defende que h& que se repensar o espaco rural, que
hoje ndo esta apenas vinculado a evolu¢cdo do mundo agrario, mas é palco
de mudancas multidimensionais, ou seja, ndo apenas mudanc¢as da ordem
econdmica ou social, nem apenas mudanc¢as do ponto de vista estrito da
producéo e/ou do consumo, mas também mudancas culturais, nas relacdes
com emprego urbano, nas possibilidades de ir-e-vir cotidianamente. O rural
vive a possibilidade de combinar atividades agricolas com nédo-agricolas a
partir de mudancas no trabalho tanto na agricultura moderna como na
industria de base fordista, esta é a base do conceito hoje de pluriatividade
rural. No campo econdmico, € preciso incorporar a esfera da circulagdo como
parte das “novas formas”, mais especificamente, o capital financeiro agindo
sobre o rural, as commodities e seus reflexos na organiza¢éo do espago rural;
e, principalmente, o significa do atual processo que o autor chama de
“‘commodotization”, ou seja, o fato das areas rurais estarem crescentemente
associadas com atividades voltadas para o consumo, tais como lazer,
turismo, residéncia, preservacdo do meio ambiente, etc. (1997, p.4). Esta
tltima mudancga € sentida a partir destas novas ocupac¢des sobre o espaco
rural e trardo novos desafios para o planejamento deste espaco (Santoro,
2012; Zuquim, 2007). Na sua tese, Graziano da Silva resume as atividades
nao-agricolas com importancia crescente no meio rural brasileiro como
sendo: (1) a proliferacao de indastrias, em particular, agroinddstrias, no meio
rural. Este exemplo é presente no estudo de caso de Catanduva, mas
também em algumas normas municipais observadas, através de
zoneamentos industriais préximos as rodovias; (2) as atividades relacionais a
crescente urbanizacdo do meio rural, com moradia, turismo, lazer e outros
servigos, e a preservacdo do meio ambiente. Neste caso, assistimos a
proliferacdo de loteamentos fechados, parques tematicos, shoppings, etc.
gue aparecem nas normas identificadas, geralmente através de zoneamentos
especificos ou leis buscando a regularizacdo destas tipologias; e, (3) ndo
menos importante, a proliferagdo dos sitios de recreio, ou simplesmente
chéacaras, como sdo chamadas no interior do Estado de S&o Paulo, cujo
regramento sobre este padréo de ocupacgao também mostrou-se frequente a
partir dos municipios estudados nesta tese.

(SANTORO, 2014, p. 07)

Dito isto, entende-se que o plano pela legitimacao decorrente da titularizagcéo
cartorial da propriedade, o que, muitas vezes, fomenta a pratica da grilagem de terras,

em detrimento de posseiros historicamente efetivos.
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3. ESTUDO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIO SOBRE A
REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL

Para melhor compressdo sobre o assunto, buscou-se analisar alguns
posicionamentos jurisprudenciais sobre a regularizacdo fundiaria no ambito rural,
visando assim consolidar o conhecimento.

Nestes termos, a primeira diz respeito aos Embargos de Declaracdo: ED
70079104865 RS, julgado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul TJ-RS, da

seguinte forma:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSOES. NAO OCORRENCIA.
PREQUESTIONAMENTOS. 1. Acérddo que examinou as questdes a respeito das
quais era necessario pronunciamento, o fazendo de modo claro, completo, coerente,
sem erro material e referindo os dispositivos pertinentes em que se baseou, inclusive
da legislacdo do Municipio. 2. Recurso que, numa dimensdo, rediscute a matéria
julgada; e, noutra, alega dispositivos legais supervenientes relativos a regularizacdo
fundiaria urbana e rural, inclusive em area de preservacdo permanente, todavia,
inaplicaveis, porque, no caso, tal ndo é possivel a medida que a denominada vila dos
pescadores, conforme projeto do préprio Municipio, ocupa o leito da duplicagdo da
Avenida Guaiba, eixo fundamental na integracdo da zona sul da cidade, inclusive com
previsdo de ciclovia, ndo bastasse ser terreno de praia, isto é, da orla do rio. 3.
Desacolhimento. (Embargos de Declaragdo N° 70079104865, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em 21/11/2018). (TJ-RS
- ED: 70079104865 RS, Relator: Irineu Mariani, Data de Julgamento: 21/11/2018,
Primeira Camara Civel, Data de Publica¢do: Diario da Justica do dia 25/01/2019)

No caso em analise o colegiado analisou que o Acérddo que examinou as
questdes a respeito das quais era necessario pronunciamento, o fazendo de modo
claro, completo, coerente, sem erro material e referindo os dispositivos pertinentes em
gue se baseou, inclusive da legislacdo do Municipio.

Ainda assim, enfatizou que o Recurso, “numa dimensao, rediscute a matéria
julgada; e, noutra, alega dispositivos legais supervenientes relativos a regularizacédo
fundiaria urbana e rural, inclusive em area de preservacdo permanente, todavia,
inaplicaveis, porque, no caso, tal ndo é possivel a medida que a denominada vila dos
pescadores, conforme projeto do préprio Municipio, ocupa o leito da duplicacdo da
Avenida Guaiba, eixo fundamental na integracéo da zona sul da cidade, inclusive com
previsao de ciclovia, ndo bastasse ser terreno de praia, isto €, da orla do rio.” (BRASIL,
2019). Dessa forma o egrégio tribunal optou por negar o provimento impetrado para

analise da corte.
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3.1. OIMPACTO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NA VIDA DO PEQUENO
PRODUTOR RURAL

A regularizagdo fundiaria € um processo de extrema importancia para a vida do
pequeno produtor rural. A posse legal da terra traz uma série de beneficios e impactos
positivos para esses agricultores, contribuindo para o desenvolvimento econémico,

social e ambiental das comunidades rurais.

Um dos principais impactos da regularizacdo fundiaria na vida do pequeno
produtor rural € a seguranca juridica. Com a posse legal da terra, o agricultor tem a
garantia de que seu direito de propriedade esta protegido, evitando conflitos e
ameacas de despejo. Essa seguranca juridica permite que o produtor invista em
melhorias na propriedade, como a construcdo de moradias, a implementacao de
infraestrutura e a aquisicdo de equipamentos agricolas, impulsionando a

produtividade e a qualidade de vida no campo.

Além disso, a regularizacao fundiaria possibilita o acesso a politicas publicas e
programas de assisténcia técnica e extensdo rural. Com a posse legal da terra, o
pequeno produtor rural pode participar de programas de crédito agricola, obter
financiamentos para investimentos na producdo, ter acesso a tecnologias e
conhecimentos que contribuem para o aumento da produtividade e a diversificacdo
das atividades agricolas. Essas politicas e programas sdo essenciais para fortalecer

a agricultura familiar e garantir a sustentabilidade econémica das familias rurais.

Outro impacto importante da regularizacao fundiaria € a melhoria das condicfes
de vida e a reducdo da pobreza no campo. Com a posse legal da terra, o pequeno
produtor rural tem a oportunidade de desenvolver atividades produtivas de forma mais
eficiente e sustentavel, aumentando sua renda e melhorando sua qualidade de vida.
Além disso, a regularizacéo fundiaria contribui para a fixacdo do agricultor na terra,

evitando o éxodo rural e promovendo o desenvolvimento local.

Por fim, a regularizagdo fundiaria também tem um impacto positivo no meio
ambiente. Com a posse legal da terra, o pequeno produtor rural tem mais incentivos
para adotar praticas agricolas sustentaveis, como a conservacdo do solo, 0 uso
racional dos recursos hidricos e a preservacdo da biodiversidade. A regularizacdo

fundiaria possibilita a implementacdo de politicas de manejo ambiental e a
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participacdo em programas de incentivo a producdo agroecoldgica, contribuindo para

a preservacao dos recursos naturais e a mitigacao dos impactos ambientais.

Em suma, a regularizacdo fundiaria tem um impacto significativo na vida do
pequeno produtor rural, proporcionando seguranca juridica, acesso a politicas
publicas, melhoria das condi¢cdes de vida e preservacdo do meio ambiente. E um
processo fundamental para promover o desenvolvimento sustentavel das
comunidades rurais, fortalecer a agricultura familiar e garantir a dignidade e o bem-

estar dos agricultores que dependem da terra para sua subsisténcia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A regularizacao fundiaria rural é de extrema importancia no Brasil, pois esta
diretamente relacionada a garantia do direito a terra e & promocao do desenvolvimento
sustentavel das comunidades rurais. A falta de regularizacao fundiaria pode gerar uma
série de problemas sociais, econdmicos e ambientais, afetando negativamente a vida
das pessoas que dependem da terra para sua subsisténcia. Uma das principais razbes

para a importancia da regularizagédo fundiaria rural € a promocé&o da justica social.

No Brasil, historicamente, existem muitas areas rurais ocupadas de forma
irregular, seja por agricultores familiares, comunidades tradicionais ou povos
indigenas. A falta de regularizacdo fundiaria nessas areas gera inseguranca juridica e
vulnerabilidade social para essas populagdes, que vivem constantemente ameacadas
de despejo e sem acesso a politicas publicas e servicos basicos. Além disso, a

regularizacao fundiaria rural contribui para a reducéo dos conflitos agrarios.

A falta de regularizacéo fundiaria € um dos principais fatores que alimentam os
conflitos no campo, pois a indefinicdo sobre a propriedade da terra gera disputas e
tensdes entre diferentes grupos. A regularizacdo fundiaria, ao garantir a seguranca
juridica e a delimitacéo das areas ocupadas, pode contribuir para a pacificacdo desses
confltos e para a promocdo da paz no campo. Outro aspecto importante da
regularizacao fundiaria rural é o estimulo a producéo agricola e ao desenvolvimento
econdmico das comunidades rurais. Com a regularizacao, os agricultores familiares e
as comunidades tradicionais tém acesso garantido a terra, o que possibilita a
implementacéo de projetos produtivos, a obtencao de financiamentos e a participacao
em programas de assisténcia técnica e extensdo rural. Isso contribui para o
fortalecimento da agricultura familiar, para a geracédo de renda e para a melhoria das
condic¢des de vida no campo.

Além dos aspectos sociais e econdmicos, a regularizacdo fundiaria rural
também tem implicacdes ambientais. A falta de regularizacdo fundiaria pode levar ao
desmatamento ilegal, a degradacdo ambiental e ao uso inadequado dos recursos
naturais. Com a regularizacdo, é possivel estabelecer critérios e normas para 0 uso
sustentavel da terra, promovendo a conservacao dos ecossistemas e a preservacao

da biodiversidade.



38

Em suma, a regularizagdo fundiaria rural é fundamental para garantir o direito
a terra, promover a justica social, reduzir os conflitos agrarios, estimular o
desenvolvimento econdmico e preservar o meio ambiente. E um processo complexo,
que envolve a participacdo de diversos atores e a consideracdo de aspectos
socioambientais, mas que é essencial para a constru¢cdo de um pais mais justo e

sustentavel.
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